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I+D+l : Investigacién, Desarrollo e Innovacién

KPIl: Key Performance Indicator (en espanol, indicadores medidores del
desempeno)

LaViSO : Laboratoire Vivant du Sud-Ouest pour I'Eau (en espafol, Laboratorio
viviente del suroeste para el agua)

Living Lab : Laboratorio Viviente

MDT : Mapa de Demanda Temprana

MITECO : Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reto Demografico

OCDE : Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econédmico

OPI: Organismo Publico de Investigacion

OWL-2: Open Water Living Lab (en espanol, Laboratorio viviente Agua Abierta)
PIB: Producto Interior Bruto

PYME : Pequena Y Mediana Empresa

TRL : Technology Readiness Level (en espanol, Nivel de Madurez de la
Tecnologia)

TWIST : Transnational Innovation Strategy in the Water Sector (en espanol,
Estrategia Transnacional de Innovacién en el sector del Agua)

UE : Unién Europea

Ul3: Urban Lisbon Living Lab (en espafiol, Laboratorio viviente Lisboa Urbana)

WWT : Waste Water Treatment (en espanol, Tratamiento de Aguas Residuales)
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1. CONTEXTO

El proyecto europeo TWIST (Transnational Water Innovation Strategy, en
espanol, Estrategia Transnacional de Innovacién en el sector del Agua)
financiado por el programa INTERREG SUDOE, tiene como objetivo el desarrollo
de un modelo abierto de innovacion para la gestién de aguas residuales, desde
un enfoque de economia circular, para el cumplimiento de la Directiva Marco del
Agua (DMA) y la promocién de la Compra Publica de Innovacion (CPI) que
permita obtener resultados comparables que puedan a su vez ser extrapolables

a otras regiones europeas.

En el marco del proyecto TWIST se han creado tres Living Labs (OWL-2, LaViSO y
uL3), especializados y complementarios entre si, ubicados en tres regiones
(Andalucia, Lisboa y Nueva Aquitania):
1. Open Water Living Lab (OWL-2) en Espafa: orientado a la co-creacion,
exploracién y evaluacién de innovaciones en materia de tratamiento y
regeneracioén de aguas residuales.
2. Laboratoire Vivant du Sud-Ouest pour I'Eau (LaViSO) en Francia: orientado
a la co-creacion, exploraciéon y evaluaciéon de innovaciones en materia de
tratamiento de aguas residuales y gestiéon de infraestructuras asociadas.
3. Urban Lisbon Living Lab (uL3) en Portugal: orientado a la co-creacioén,
exploracién y evaluaciéon de innovaciones en materia de reutilizacién de

aguas regeneradas y recuperacion de recursos.

El objetivo de los Living Labs es fortalecer el ecosistema innovador a través de
infraestructuras de investigacién que sirvan de plataforma para el desarrollo de
tecnologias, proyectos o ideas en relacién a los retos que presenta el sector del

agua, para asi conseguir promover un cambio de modelo de innovacién en el

TWIST Project is co-financed by the Interreg Sudoe Program through the European Regional
Development Fund TWIST - n° SOE2/P1/E0506 1
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sector, que permita acortar la distancia entre el desarrollo tecnblégico y el
mercado, acelerar el proceso de comercializacién, potenciar un modelo
colaborativo y de especializacion en el proceso de innovacién, impulsar la
integracion de los procesos de innovacidon en el sector publico, etc. (CENTA,
2021).

Por ello, los paises beneficiarios de este proyecto han conferido a los Living Labs
el rol de promotor del un cambio de modelo de innovacién en el sector del agua,
que permita (CENTA, 2021):
1. Acortar la distancia entre desarrollo tecnolégico y mercado.
2. Acelerar el proceso de comercializacién.
3. Impulsar la integracion de los procesos de innovacién en el sector publico.
4. Potenciar un modelo colaborativo y de especializacién en el proceso de
innovacién en el que se integren e interactlen todos los agentes implicados

(centros de investigacion, empresas, administraciones y sociedad).

De este modo, los “Livings Labs pueden llegar a jugar un papel clave a la hora de
desarrollar acciones de Compra Publica de Innovacién en el sector del agua en la
medida en que puedan implementar la CPl a través de la transferencia de
conocimiento (Lobera et al, 2018) transformando a su vez el sistema de

innovacioén del sector del agua” (TWIST, online b 2021).

En los Ultimos anos y sobre todo tras la aprobacion de la Estrategia Europa 2020,
y en los términos que hoy auspicia la Agenda 2030, la innovaciéon ha pasado a
convertirse en un eje fundamental de la actividad de todas las Administraciones
de los paises miembros de la UE. Ademas, la economia circular se ha convertido
en un gran objetivo de la agenda politica a nivel internacional, con objetivos

cada vez mas ambiciosos que conectan con las pretensiones de innovacidén para

TWIST Project is co-financed by the Interreg Sudoe Program through the European Regional
Development Fund. TWIST - n° SOE2/P1/E0506 2
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mejorar la sostenibilidad, especialmente en un recurso tan esencialmente

circular como es el agua.

En este caso concreto del proyecto TWIST, la innovaciéon adquiere una especial
relevancia por su vinculacién directa con los Fondos Europeos que impulsan la
consecucién de los objetivos que promueven que la base del crecimiento

econdmico y social sostenible sea el conocimiento y la innovacién.

Asimismo, teniendo en cuenta que la CPI es el instrumento a utilizar cuando una
entidad publica, con el objetivo de satisfacer una necesidad (actual o futura),
requiere de un producto o sistema de caracter innovador para encontrar una
solucién a una necesidad predefinida, se puede afirmar que los “Living Labs
pueden llegar a jugar un papel clave a la hora de desarrollar acciones de Compra
Publica de Innovacién en el sector del agua en la medida en que puedan
implementar la CPI a través de la transferencia de conocimiento (Lobera et al,
2018) transformando a su vez el sistema de innovacién del sector del agua”

(TWIST, online b 2021).

Por lo tanto, el objetivo del proyecto TWIST es conseguir mediante el desarrollo
de tres casos “piloto” de CPI unos resultados para determinar qué tipo de
tecnologia se debe desarrollar y en un futuro llevar a cabo los pliegos de
prescripciones técnicas funcionales para los proyectos de Compra Publica de

Innovacién que se decidan acometer.

Para conseguir este objetivo, los socios, previo consenso, han definido como
“piloto” el proceso que abarca desde la definicién y explicacién de las tres
necesidades comunes (retos tecnoldgicos) para las regiones TWIST hasta la

realizacion del informe descriptivo y valorativo del itinerario seguido y las

TWIST Project is co-financed by the Interreg Sudoe Program through the European Regional
Development Fund. TWIST - n° SOE2/P1/E0506 3



iterreg

EUROPEAN UNION
L~} A 'aY ~)

©

European Regional Development Fund

conclusiones alcanzadas, siguiendo una metodologia comparativa que pueda

servir de base y de aprendizaje para futuros procedimientos de CPI.

Para poder realizar este proceso de CPI de forma eficaz, los socios del TWIST
necesitan establecer una estrategia que defina qué objetivos, lineas de
actuacion, prioridades, medidas y recursos son necesarios para poner en marcha
el proceso de contratacion. Por ello, el proyecto TWIST comprende los siguientes
grupos de actividades (GT):

GT 1: Analisis de actores y caracterizacidon de los procesos de innovacién a nivel

regional.

GT 2: Creacién de tres laboratorios vivientes para la gestidn, tratamiento,

reutilizacion y recuperacion de productos del agua residual.

GT 3: Analisis de resultados y exploracién de oportunidades de mercado.

GT 4: Mejora de la capacidad para el desarrollo regional y la creacién de

empleos.

GT 5: Capitalizaciéon y transferencia de resultados a otras regiones Sudoe.

A tal efecto se recoge en este documento, como parte o hito, del GT3, todo el
proceso llevado a cabo para realizar el proceso piloto de CPI, desde la deteccién
de necesidades, el didlogo técnico y sus resultados y, finalmente, una explicacion
propositiva y a la luz de las carencias advertidas de cémo implantar de forma

eficaz y eficiente un proceso de CPL.

Inicialmente se realizard una descripcién tedrica sobre la Compra Publica de

Innovacién (CPIl), sus beneficios y la normativa a tener en cuenta.

TWIST Project is co-financed by the Interreg Sudoe Program through the European Regional
Development Fund. TWIST - n° SOE2/P1/E0506 4
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2. COMPRA PUBLICA DE INNOVACION (CPI)
2.1. Concepto y modalidades de CPI

En una aproximacién al significado de innovacién, el Manual de Oslo contiene
una “Guia para la Recogida e Interpretacion de Datos sobre Innovacién”,
elaborada conjuntamente por la Organizacién para la Cooperacién y el
Desarrollo Econémico (OCDE) y la Comisién Europea (Eurostat), que define la
innovacién como “la introducciéon de un nuevo, o significativamente mejorado,
producto (bien o servicio), de un proceso, de un nuevo método de
comercializacién o de un nuevo método organizativo, en las practicas internas
de la empresa, la organizacién del lugar de trabajo o las relaciones exteriores”
(OCDE/Eurostat, 2005).

El concepto de innovacién del Manual de Oslo de la OCDE/Eurostat' ha calado en
el Derecho europeo de la contratacién publica y que actualmente acoge la
Directiva del Parlamento Europeo 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014
(considerando 47). Comprende productos y servicios obtenidos a partir de
conocimientos y tecnologias inexistentes hasta el momento, asi como también
pueden ser resultado de combinaciones de conocimientos y tecnologias ya
existentes. Este es el marco conceptual en el que entra en juego la contratacion
publica como medio idéneo para satisfacer los objetivos propuestos por la OCDE
y la Unién Europea en orden a garantizar un desarrollo continuo y sostenible de

la realidad econdmica y social.

' El Manual de Oslo de la OCDE/Eurostat es un referente a nivel mundial en la medicién de la innovacién, por
ello cada cierto tiempo es revisado y actualizado. Si bien la Ultima actualizacién del Manual de Oslo es de 2018
(OCDE/Eurostat, 2018), el Derecho Europeo de contrataciéon publica (Directiva del Parlamento Europeo
2014/24/UE y siguientes) recoge el concepto de innovacién del Manual de Oslo de 2005 por ser esta version la
mas actualizada cuando estas normas se promulgaron (2014).

TWIST Project is co-financed by the Interreg Sudoe Program through the European Regional
Development Fund. TWIST - n° SOE2/P1/E0506 5
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La Unidén Europea contempla las operaciones de CPI como una opc;rtunidad de

impulsar la contrataciéon de 1+D+l en el marco de la estrategia europea de

aumento de la inversién en dicho campo, de un lado; y, de otro, como una

formula potencial de mejorar la prestacion de los servicios publicos.

La finalidad de la CPI es, por tanto, apoyar la actividad innovadora del sector

privado para satisfacer las necesidades previamente identificadas de un

organismo publico, es decir, se trata de que la demanda del sector publico dirija

la actividad innovadora y no al revés. Este proceso persigue fundamentalmente

los siguientes objetivos:

Incorporacion de bienes o servicios innovadores no existentes o que
mejoren los servicios publicos actuales.

Fomentar la innovacién y la comercializacién apoyando a las empresas.
Impulsar la cooperacién entre los diferentes actores involucrados

internacionalmente.

Dentro del proceso de CPI se pueden diferenciar dos modalidades de actuacion:

Compra Publica de Tecnologias Innovadoras (CPTI): procede esta
modalidad cuando las necesidades de la compra pueden ser satisfechas
mediante soluciones innovadoras que se encuentran cerca de acceder al
mercado, en fase de prototipo, o que ya estan en él, pero requieren

adaptaciones innovadoras para el poder adjudicador.

El objeto de esta compra es la adquisicién de tecnologia mejorada que ya
ha pasado algun proceso previo de I+D+l. Con dicha adquisicién, la
Administracién Publica se posiciona como un cliente de lanzamiento de
aquellos bienes y servicios que, disponiendo de un prototipo o modelo, aun

no han alcanzado la fase comercial.

TWIST Project is co-financed by the Interreg Sudoe Program through the European Regional
Development Fund. TWIST - n° SOE2/P1/E0506 6
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En términos juridicos y de procedimiento, la CPTI queda incluida en el
ambito de aplicaciéon de la Directiva 2014/24/UE, siendo un contrato del

sector publico a todos los efectos (art. 2.2 de la Directiva).

e La Compra Publica Pre-Comercial (CPP, en inglés Pre-comercial
Procurement PCP). es la que debe utilizarse cuando aun no existen
soluciones cercanas al mercado que cumplan con los requisitos requeridos
por el comprador, siendo necesaria nueva I+D para obtener nuevas
soluciones, desarrolladas y probadas para abordar la necesidad a la que se
dirige la compra. De este modo, a través de la CPP se pueden comparar los
pros y contras de soluciones alternativas y reducir el riesgo de las
innovaciones etapa a etapa a través del diseno de soluciones, creacién de

prototipos, y el desarrollo y testeo de producto.

En principio, estos contratos quedan excluidos del ambito de aplicacion de
la Legislaciéon de contratos del sector publico, en aplicaciéon de la exclusiéon
amparada por la Directiva 2014/24/UE en su articulo 14, dado que una de las
caracteristicas esenciales de los contratos de CPP consiste en la gestiéon
conjunta de los riesgos y beneficios por parte de los agentes, publicos y

privados, intervinientes en la contratacion.

Con independencia de que los CPP puedan quedar fuera de la normativa
sobre contratacién publica, las contrataciones de CPP vienen obligadas a
cumplir los principios generales de la contratacién administrativa (libertad
de acceso, publicidad y transparencia, no discriminacién e igualdad de
trato, integridad, libre competencia y seleccion de Ila oferta
econdmicamente mas ventajosa).

En este caso, la autoridad local que inicié el proceso de CPP no comprara

necesariamente la(s) solucién(s) que surja.

TWIST Project is co-financed by the Interreg Sudoe Program through the European Regional
Development Fund. TWIST - n° SOE2/P1/E0506 7



1HILCTITICYy
(T Vo P Y-

©

European Regional Development Fund

EUROPEAN UNION

22. La CPl en el plano internacional y europeo. Marco
estratégico y beneficios potenciales

La CPI es una modalidad de compra que persigue aumentar la inversién en |+D+|
como factor de competitividad de la economia europea y la mejora de los
servicios publicos desde el lado de la demanda. Ademas, la CPI constituye una
apuesta estratégica de la OCDE y de la Unidn Europea para la consecucion de los
macro objetivos de Ila Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.
Particularmente, en el sector del agua, los objetivos del eje 6 (agua limpia y
saneamiento) estan en muchos aspectos conectados con los del eje 9

(innovacioén).

También la OCDE se ha propuesto firmemente promover un crecimiento
continuado, menos contaminante y mas justo, promoviendo la innovacién mas
alld de la ciencia y la tecnologia, y extendiendo su aplicacién a la educacién, el
crecimiento empresarial y la creacién de empleo. Los propdsitos de la OCDE se
plasmaron hace tiempo en “The OECD Innovation Strategy: Getting a Head Start
on tomorrow” de 2010, donde se describieron las cinco grandes lineas de
actuacion: (i) desarrollar la capacidad innovadora de las personas mediante la
educacién y la formacion, (ii) liberar el potencial innovador, (iii) aplicar y financiar
adecuadamente la investigacion, (iv) aplicar la innovacién como solucién a los
retos, presentes y futuros, y (v) perfeccionar las politicas de innovacién. Estas
lineas de actuacién comprenden, entre otras, a la CPl como instrumento con el
que los compradores publicos y los operadores privados podran obtener

resultados de 1+D+l conjugando innovacién y contratacién publica.

En el ambito de la Unidn Europea, el Programa Marco sobre las actividades de
investigacién e innovacion para el periodo 2014-2020, denominado “Estrategia

Europea 2020" (COM(2010) 2020 final), posteriormente sustituida por el eje

TWIST Project is co-financed by the Interreg Sudoe Program through the European Regional
Development Fund. TWIST - n° SOE2/P1/E0506 8
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equivalente del nuevo marco de la Agenda 2030 para el desarrollo sostenible en
Europa, que se erige como la planificacién de referencia para las politicas de

innovacion de los Estados miembros.

Estos programas, concebidos como impulso de la estrategia “Unién por la
innovacién” (COM(2010) 546 final) apuesta por un modelo de crecimiento
inteligente, sostenible e integrador del conjunto de la sociedad europea a partir
de tres pilares basicos relativos a abordar los principales retos sociales, promover
el liderazgo industrial en Europa y consolidar la excelencia de su base cientifica.
Los fondos de este programa contindan en ejecucion durante 2021, donde seran
sustituidos por el nuevo Marco Presupuestario 2021-2027 centrado en los

objetivos de la Agenda 2030, que refuerza la apuesta europea por la innovacion.

Con un presupuesto total de 77.028 millones de euros y una inversién inicial en
I+D+l del 3% del PIB de la Unién Europea, Horizonte 2020 ha agrupado e
impulsado las actividades financiadas por el VII Programa Marco de
Investigacién y Desarrollo, las acciones de innovacién del Programa Marco para
la Innovaciéon y la Competitividad y las acciones del Instituto Europeo de
Innovacién y Tecnologia. La clave de estos programas europeos de innovacién
radica en que integran todas las fases de la investigacion y la innovacion, esto es
desde la generacién del conocimiento hasta las labores comerciales

contemplando especificamente el apoyo directo a la CPI.

A través de la CPI Europa se propone reducir de forma considerable el vacio y la
desconexidén, siempre existente, entre los procesos de investigacién e innovacién
y la tecnologia y los compradores publicos. Este propdsito requiere el desarrollo
de los mecanismos de coordinacién de los organismos publicos responsables en
materia de contratacion publica y las féormulas de colaboracién con los agentes

privados, asi como el régimen que han asumir Administracién Publica y

TWIST Project is co-financed by the Interreg Sudoe Program through the European Regional
Development Fund. TWIST - n° SOE2/P1/E0506 9
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empresas para soportar y compartir conjuntamente los riesgos y beneficios
derivados de 1+D+l. Los andlisis mas recientes de evaluacién de la aplicacién de
estos objetivos que ha acometido la Comisién Europea muestran que la CPI es
todavia en reto deficientemente alcanzado en el mercado europeo de la

contratacioén, pese al esfuerzo inversor de la UE en este campo.

El animo de potenciar una definitiva apuesta nacional por el empleo de estos
fondos en proyecto de CPI por los Estados miembros se plasmé en la aprobacion
de unas “Orientaciones sobre la contratacién publica en materia de innovacién”
en mayo de 2018 por la Comisién Europea [DOUE C (2018) 3051 final], adoptadas
en el contexto de la Comunicacién de la Comisiéon sobre la “Nueva agenda
europea de investigacion e innovacion: una oportunidad para que Europa trace

su futuro”.

La solidez de la apuesta por la CPl en el marco internacional que acaba de
describirse pone por si solo de relieve algunos de los beneficios mas importantes

que se generan con los procesos de CPI.

Para las administraciones publicas y demas entidades prestadoras de servicios
publicos dichos procesos de compra de innovacién pueden contribuir a cumplir
con los objetivos de las nuevas politicas medioambientales y sociales, haciendo
posible la respuesta a necesidades no cubiertas mediante la innovacién, de
cuyos beneficios -incluso econdmicos- pueden participar directamente.
Ademas, la inversién en innovacidn reporta indirectamente el crecimiento de un
sector considerado estratégico en el marco de la politica de competitividad

europea.

Por otro lado, para las empresas también tiene grandes beneficios, y no solo a las

grandes empresas proveedoras de tecnologia, sino también a las pequenas y

TWIST Project is co-financed by the Interreg Sudoe Program through the European Regional
Development Fund. TWIST - n° SOE2/P1/E0506 10
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medianas empresas de base tecnoldgica o innovadora, a las que se les da la
oportunidad en estos procesos, proveyéndoles de recursos para poner en

desarrollo sus tecnologias mejorando asi su competitividad en el mercado.

Por ultimo, y no por ello no menos importante, la Compra Publica de Innovacién
favorece en gran medida a la sociedad, puesto que se mejoran los servicios e
infraestructuras publicas, se desarrollan nuevas industrias mas competitivas a
escala global, con las consecuencias de crecimiento del empleo y de la economia
que ello conlleva. Asimismo, la inclusién de la CPI en la Agenda 2030 se orienta
también a la mejora del medioambiente, la proteccién de los ecosistemas
terrestres y maritimos, la accién por el clima y la economia circular, factores
todos ellos con indudable reflejo en el ciclo integral del agua y la politica de

saneamiento y depuracién del agua.

2.3. Marco Juridico

El marco juridico vigente sobre el que se apoya la Compra Publica de Innovacién
de forma general en el ambito de la UE incluye:
e Directiva 2014/23/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 28 de
febrero de 2014, relativa a la adjudicacién de contratos de concesion.
e Directiva 2014/24/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de
febrero de 2014 sobre contratacién publica.
e Directiva 214/25/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de febrero
de 214, relativa a la contratacion por entidades que operan en los sectores

del agua, energia, los transportes y los servicios postales.

Estas Directivas pretenden fomentar, entre otros objetivos estratégicos, que las
empresas desarrollen “su capacidad de innovacién, a la vez que mantienen los

requisitos basicos de competencia, transparencia e igualdad de trato”, ademas

TWIST Project is co-financed by the Interreg Sudoe Program through the European Regional
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facilitan “los enfoques de la contratacién que se han considerado propicios a la

innovacién” (Comisién Europea, 2015).

Ademas, se debe tener en cuenta la legislacién y normativas de cada region
(Francia, Portugal y Espafia) en la que se vaya a desarrollar el proceso de CPI, que
pueden contener peculiaridades procedimentales y sustantivas diversas.

Dichas normas son:

En Francia:

e Pacto Nacional para el Crecimiento, la Competitividad y el Empleo (2012),
donde se establece en materia de contratacién publica de innovacién el
objetivo de gasto que las CPIs deben realizar en 2020.

e La Orden n° 2015-899 de 23 de julio 2015 sobre contratacién publica y la
Orden n° 2016-360 de 25 de marzo de 2016 son las normas que traspone las
Directivas del Parlamento antes mencionadas. Estas dos ordenanzas se
recogen en el cédigo legal francés “Code de la commande publique”, del 1
de abril del 2019.

e Decreto de 26 de diciembre de 2018 relativo a la declaracién de compras
innovadoras previsto en el articulo 2 del decreto n° 2018-1225 de 24 de
diciembre de 2018 relativo a diversas medidas relativas a la contratacion
publica.

e Decreto n° 2018-1225 de 24 de diciembre de 2018 sobre diversas medidas

relativas a la contratacién publica.

En Portugal:
e Decreto ley n° 111-B/2017, en el que se recoge el Cédigo de Contratos
Publicos, y transpone las Directivas del Parlamento Europeo antes

mencionada.

TWIST Project is co-financed by the Interreg Sudoe Program through the European Regional
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e RCM n° 25/2018 (documento legal que aprueba la Estrategia -Nacional de

Innovacién Tecnoldgica y Empresarial 2018-2013).

En Espana:
e Ley 14/20T11, de 1 de junio, de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién donde
se introduce y se regula aspectos fundamentales en torno a la CPI.
e Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico (LCSP), por
el que se transponen el ordenamiento juridico espanol las Directivas del

Parlamento Europeo y del Consejo antes mencionadas.
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3. PROCESO SEGUIDO

La CPI se ha concebido para animar, de un lado, a los poderes adjudicadores a
gue demanden soluciones innovadoras que mejoren las existentes mediante la
licitacidn de contratos de 1+D+l y para estimular, de otro lado, al sector privado a
que oriente su actividad a la innovacién como factor de competitividad. Por eso
los procedimientos de CPI no siguen las pautas ordinarias de la contrataciéon
publicas. En estos procedimientos, tanto la preparacién y adjudicaciéon del
contrato como su ejecucién han de adaptarse a una forma de compra que se
basa en unas premisas singulares que cuestionan los principios clasicos de la
contratacion: objeto cierto, precio determinado, inmediatez y corto plazo, riesgo
y ventura del empresario, etc., evolucionando hacia modelos en los que prima la
negociacion con el mercado y el reparto de riesgos ante la incertidumbre que
inevitablemente conlleva la adquisicion de innovacién y la apuesta por la

investigacioén aplicada.

El éxito de la CPI reside en un re-equilibrio de fuerzas donde las empresas vean a
la Administracién como un socio fiable para emprender proyectos innovadores y
viceversa. El comprador publico, modulando la idea de prerrogativa, tendra que
posicionarse como un socio dispuesto a negociar en cada una de las fases y
aspectos dimanantes de la contratacién de innovacién. Los potenciales
proveedores también han de estar dispuesto a compartir su know-how y su
conocimiento tecnoldgico con la entidad publica ofertante con caracter previo
sin la garantia de la adjudicacién del contrato, y hacerlo incluso ante potenciales
competidores. Asimismo, es posible que la generacién del producto o servicio
innovador sea necesaria la participacién de varios adjudicatarios, que no
compiten entre si, sino que cooperan en la innovacién (como sucede en el
novedoso procedimiento de asociacién para la innovacién). Por otra parte, la CPI
conlleva un riesgo de no alcanzar el resultado deseado, lo que explica que

TWIST Project is co-financed by the Interreg Sudoe Program through the European Regional
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cuando la innovacién en este tipo de contratos es realmente significativa se
pueda establecer mecanismos de comparticiéon de riesgos y beneficios entre el

comprador y el adjudicatario.

Todos estos factores obligan a un cambio de mentalidad en los gestores publicos
y en los propios proveedores de bienes y servicios interesados en concurrir en un
procedimiento de CPlL No es un reto pequeno, pues ningun cambio de
mentalidad en la compra publica esta exento de inercias contrarias y de recelos,
tanto por parte de los gestores publicos como por el propio mercado, que no
estd habituado a colaborar con el ofertante si no es tras la adjudicacién del
contrato. Sin embargo, los procedimientos de CPl requieren que haya de
anticiparse la planificacion de las necesidades y la exploracidn de las soluciones
potenciales existentes en el mercado disefando una larga y compleja fase de
colaboracién entre la demanda y oferta que e inusual en los procedimientos de

compra publica ordinarios.

Por todo esto, los socios del proyecto han desarrollado los tres casos piloto de
CPI siguiendo las pautas establecidas en el documento E 4.11. Material de
capacitacion en Compra Publica Innovadora en el sector del agua que recoge en

su subcapitulo 6.4 una guia con las etapas de los procesos de CPI:

3. Redaccion y
tramitacion de
los pliegos

4. Seguimiento
y evaluacion
del contrato

1. Deteccion de
necesidades

2. Busqueda de
soluciones

3.1. Etapa 1: Deteccién de necesidades

El primer paso a dar en un proceso de Compra Publica de Innovacién es detectar

las necesidades que se quieren solventar. Para realizar esta tarea los socios

TWIST Project is co-financed by the Interreg Sudoe Program through the European Regional
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siguieron la metodologia presentada en el documento E 3.3.2 “Guia para la
identificacion de necesidades del sector publico en el ambito de la gestidén del
ciclo del agua” (TWIST, online a 2021). Esta metodologia se basé en realizar una
serie de entrevistas semiestructuradas a responsables de las entidades publicas
relacionadas con la gestiéon del agua que pudiesen ser compradores potenciales
de innovacién en el ambito de las aguas residuales y la reutilizacién del agua.

Esta metodologia se realizé en tres etapas:

-Etapa 1. Andlisis preliminar y preparacién de la entrevista: esta etapa tuvo como
objetivo preparar la entrevista asi como identificar y analizar la informacion
sobre los aspectos a abordar en las siguientes etapas. Por ello, lo primero que se
realizé fue identificar entidades publicas que pudiesen actuar como potenciales
compradores de innovacién en el ambito de las aguas residuales y la
reutilizacion de agua (tres de cada pais) con el fin de asegurar una informacién

fiable. Estas fueron:
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- Limoges Metropole
== le/.  +Adour - Garonne Water Agency

- Service D'Assainisement, Bordeaux Metropole

- Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible
- Empresa Metropolitana de Abastecimiento y Saneamiento de Aguas
de Sevilla, S.A.

- Empresa Municipal de Agua y Saneamiento de Murcia, S.A.

ESPANA

- Instituto Superior Técnico
=lo=31llel\L . Aguas do Tejo Atlantico

- Instituto Superior de Agronomia

-Etapa 2. Entrevistas semiestructuradas: durante esta etapa se llevaron a cabo las
entrevistas a cada una de las entidades identificadas en la etapa anterior. Esta
etapa estaba diseflada para explorar, a través de diversas cuestiones,
necesidades tecnoldgicas potenciales de entidades publicas del sector del agua.
Para llevar cabo esta etapa se utilizaron dos herramientas: cuestionario de

entrevista y guia del cuestionario de entrevista.

-Etapa 3. Definicién y priorizacién de necesidades: esta etapa tuvo como objetivo
definir y contextualizar las necesidades identificadas y priorizarlas de acuerdo
con el entrevistado sobre |la base de la informacion y resultados obtenidos en la

etapa anterior.

A partir de estas entrevistas se obtuvieron un total de treinta y tres necesidades
tecnoldégicas del sector publico en el ambito de las aguas residuales y la
reutilizacién que, a partir del proceso de clasificacién, agrupacién y seleccién de
necesidades tecnolégicas comunes se redujeron a tres necesidades comunes a

las seis regiones TWIST en los campos tecnoldgicos abordados por los tres Living
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Labs para poder de llevar a cabo tres casos pilotos de Compra- Publica de

innovacién en el sector del agua.
El proceso seguido ha sido el siguiente:

-Fase 1. Clasificacién de necesidades tecnolégicas detectadas en regiones TWIST
Inicialmente, para que el proceso de busqueda de las tres necesidades fuese
mas sencillo, los socios del TWIST procedieron a catalogarlas por colores. Estas se
han catalogado por similitudes en determinados ambitos de uso del agua con
los siguientes colores:

Rojo: Reutilizacién de agua

Azul: Soluciones sostenibles para el tratamiento de aguas residuales

Verde: Trabajos relacionados con la red de saneamiento (tuberias)

Naranja: Economia circular

Morado: Gestidon de aguas pluviales

Rosa: Gestion del agua

Negro: Otros

Por lo tanto, a partir de esta clasificacion se tiene lo siguiente en las diferentes

regiones:

FRANCIA Necesidad tecnolégica

Modelos de prediccidn para la rotura de tuberias

Inspeccion de tuberias

Mejorar y agilizar las fases de aceptacion de trabajos e
intervenciones

Prevenir los desbordamientos de los contaminantes entrantes
en las alcantarillas

Mejorar la resiliencia del sistema de alcantarillado frente a
desbordamientos en los alcantarillados

Limoges Metropole

TWIST Project is co-financed by the Interreg Sudoe Program through the European Regional
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Valorizacion del fésforo

Economia circular de los nutrientes de las aguas residuales
Adour-Garonne

Diagnédstico de la red de alcantarillado
Water Agency

Reutilizacion del agua

Sistemas descentralizados

Service

Control del agua de lluvia y lucha contra las inundaciones
D'Assainisement,

Recoleccidn, transporte y tratamiento de aguas residuales
Bordeaux ; ; ; ;

Gestion de activos operativos y estratégicos

Metropole

ESPANA Necesidad tecnolégica

Reducir las fugas de agua
Optimizacién de la gestion del agua

. Nuevas soluciones para el tratamiento de aguas residuales en
Andalucia

pequeias comunidades
(CAGPDS)

Nuevas soluciones para facilitar el uso de agua regenerada en
la agricultura

Control de calidad del agua

Nuevo modelo integrado para lodos de depuradora y otros
residuos

Nuevas soluciones para eliminar los contaminantes
emergentes en los procesos de purificacidon de agua
Andalucia Nuevas soluciones para eliminar los contaminantes
(EMASESA) emergentes en los procesos de tratamiento de aguas
residuales

Nuevas soluciones para detectar y medir contaminantes
emergentes

Nuevas soluciones para residuos flotantes
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Murcia Nuevas soluciones para agua regenerada

(EMUASA Nuevas soluciones para la gestion de lodos de alcantarillado

PORTUGAL Necesidad tecnolégica

Deteccién de fugas de agua

Instituto Superior

o Reutilizacién de agua
Técnico

Uso de agua de lluvia

Reutilizacion de agua

> Gestion de aguas pluviales

Aguas do Tejo L i

: Eficiencia energética en WWT

Atlantico . . .
Soluciones rentables para el tratamiento de aguas residuales

en peguefas comunidades

Recuperacion de nutrientes de las aguas residuales: aplicaciéon
de fésforo y nitrégeno

Economia circular de los nutrientes de las aguas residuales
Eliminacién de xenobidticos en aguas residuales

Instituto Superior ; . . )
Soluciones innovadoras para el reciclaje / tratamiento /

de Agronomia

reciclaje de aguas residuales para casas autosuficientes
Reutilizacién del agua (riego y otros usos menos nobles, por
ejemplo, lavado de instalaciones y descarga de inodoros)

Tecnologias verdes (humedales artificiales)

Estas necesidades han surgido debido a que en las ultimas décadas en toda
Europa ha evolucionado la politica del agua desde una evidente “prioridad en la
satisfacciéon de las demandas, hacia una planificacién y gestién de los recursos
hidricos mas atentos hacia las consideraciones ambientales en un contexto de
eficiencia integral, mejora de la vida util de los activos y su mantenimiento,

optimizacién y reduccién de energia y pérdidas de agua” (MITECO, 2020).
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“Asimismo, las nuevas normativas tanto nacionales como comunitarias, derivan
en un aumento de la calidad exigida en los procesos de depuracion,
saneamiento y reutilizacién, que vienen a anadirse a la presion derivada de los

incumplimientos actuales de la Directiva Marco del Agua” (TWIST, online b 2021).

-Fase 2: Agrupacién de necesidades tecnoldgicas detectadas
Una vez que se tienen todas las necesidades catalogadas por colores, los socios
procedieron a su agrupacion en funcidon de si eran comunes o no en los tres

paises para poder agilizar el proceso, obteniendo la siguiente clasificacién:

1. Necesidades comunes a los tres paises:
e Reutilizacién de agua
e Soluciones sostenibles para el tratamiento de aguas residuales en
poblaciones pequenas, descentralizadas
e Reduccioén de fugas de agua, rotura de tuberias, inspeccidén de tuberias
e Recuperacidon de recursos - Tratamiento de lodos - Economia circular de
los nutrientes
2. Necesidades comunes a dos paises:
e Gestion de aguas pluviales - desbordes (Portugal, Francia)

e Gestion del agua (Francia, Espana)

3. Necesidades identificadas en un sélo pais:
e Uso de agua de lluvia (Portugal)
e Eficiencia energética (Portugal)
e Eliminacién de contaminantes emergentes (Espafia)

e Técnicas de medicion de contaminantes emergentes (Espaia)
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-Fase 3: Seleccién de tres necesidades comunes

Tras el proceso seguido resultd muy sencillo la seleccién de las tres necesidades
comunes a las seis regiones TWIST. Como se puede ver en la fase anterior se
detectaron cuatro necesidades presentes en los tres paises, pero tras realizar un

consenso entre los socios del TWIST se seleccionaron tres.

Para descartar una de ellas se tomd como criterio la urgencia que se tiene en los
paises debido a las nuevas y futuras normativas establecidas en la Unidén
Europea y en las respectivas regiones, sobre el tratamiento de agua residual y su

reutilizacion, siendo estas las siguientes:

FRANCIA PORTUGAL ESPANA

1) Soluciones adecuadas
1) Soluciones adecuadas )

para el tratamiento de
para el tratamiento de

) 1) Reutilizacién del agua aguas residuales en areas
aguas residuales en 5
; rurales y pequenas

pequenas comunidades )

comunidades

2) Soluciones adecuadas
para el tratamiento de

2) Reutilizacion del agua aguas residuales en 2) Reutilizacion del agua
pequenas comunidades y

casas autosuficientes

3) Recuperaciéon de 3) Recuperaciéon de
3) Economia circular de los

residuos — Tratamiento de residuos:
nutrientes del agua

lodos - Economia circular  gestion/valorizacion de
residual.

de los nutrientes. lodos de depuradora

Como resultado de este proceso los Living Labs han conseguido, entre las treinta
y tres definidas funcionalmente inicialmente, seleccionar tres necesidades
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tecnoldégicas comunes que serviran de base para elaborar el Mapa de Demanda
Temprana (MDT). Los mapas de demanda tempranas permiten, con su
publicacién, reducir los riesgos y mejorar la planificacién de la CPI de forma muy
considerable. Ademas permiten a los stakeholders interesados conocer las

necesidades tecnolégicas detectadas.
Las tres necesidades que forman el MDT, definidas por los Living Labs, son:

1° Necesidad tecnoldégica:

En la actualidad hay una necesidad ineludible de realizar una adecuada
depuracion del agua residual puesto que se tiene especial interés en disponer de
agua de calidad ya que es esencial para la salud humana, el desarrollo
econdémico y la proteccién del medio ambiente.

Cumplir con la normativa y lograr este objetivo no es nada facil debido al gran
numero de pequenas poblaciones rurales existentes repartidas por toda Europa
sin que sus aguas sean depuradas y, sobre todo, en los paises participantes en

este proyecto (Francia, Portugal y Espana).

En los municipios pequefnos donde existen sistemas de tratamiento de aguas,
sobre todo sistemas de tecnologias convencionales, se dan multiples problemas
debido a las limitaciones técnicas y econdmicas, llegando a comprometer la
eficacia de los sistemas de tratamiento de aguas residuales urbanas, impidiendo

mantener el estado de las masas de agua y la calidad del suelo.

Asi surje el reto tecnolégico 1 con la idea de dar solucién a las pequefas
poblaciones en materia de tratamiento de las aguas residuales que genera,
garantizando el cumplimiento de la Directiva en tiempo y parametros
especificados, con miras a proteger el medio ambiente de los efectos negativos

provocados por los vertidos de aguas residuales sin tratar o con un tratamiento
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inadecuado. Se busca una tecnologia adaptada tanto en base econdmica,

técnica como ambientalmente a la zona de actuacién. En resumen, esta es:

Soluciones adecuadas para el tratamiento de aguas residuales en pequefas
comunidades (en funcién de los requerimientos (normativas) de los diferentes
paises).
1. Tratamiento primario.
2. Cumplir con los limites de vertidos en poblaciones por debajo de 10.000
habitantes o con requisitos especiales.
3. Cumplir con los limites de los vertidos en areas sensibles o de poblaciones

entre 200 y 2.000 habitantes, como por ejemplo en Francia.

2° Necesidad tecnoldgica:

El creciente consumo de agua para diferentes fines, como el abastecimiento
publico, la produccién agricola y ganadera, la industria y los usos recreativos,
entre otros, ha venido ejerciendo una presidn creciente sobre los recursos
hidricos. Para satisfacer la creciente demanda de agua, la reutilizacién se he
erigido en una fuente alternativa, que contribuye al uso sostenible de los
recursos hidricos, ya que permite el mantenimiento del agua en el medio
ambiente y su preservacidén para usos mas nobles y futuros, salvaguardando el
uso presente, en linea con los principios de la economia circular y desarrollo

sostenible.

A nivel mundial y europeo, la reutilizacién del agua se ha expandido desde el
riego agricola a los espacios verdes y los usos urbanos, restringiéndose a los usos
potables. Las plantas de tratamiento actualmente en servicio no estan disefadas
para eliminar los contaminantes emergentes y, a pesar de que las aguas

residuales tratadas se ven como una nueva fuente de agua, adicional y/o
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alternativa para multiples propédsitos, se tiene poca confianza del usuario

respecto a la calidad de este recurso.

De ahi es de donde surge esta necesidad de la busqueda de una tecnologia, ya
que el uso de esta agua puede proporcionar importantes beneficios
ambientales, sociales y econdmicos, y puede contribuir a mejorar el medio
ambiente abordando el déficit hidrografico. Los problemas asociados con la
percepcion sobre su calidad dificultan su implementacién en el sector agricola,
ademas de su elevado coste (superior al consumo del agua potable).

Ademas hay que tener en cuenta que esta pendiente la entrada en vigor (26 de
junio 2023) del nuevo Reglamento europeo sobre la reutilizacion de agua que
tiene como objetivo armonizar “la regulacidon sobre reutilizacién en toda la Union
Europea y el consecuente establecimiento de requisitos minimos comunes que
avalen la calidad de las aguas regeneradas y su control, donde se garantizara
unas condiciones equitativas en todos los paises y aumentara la confianza en la
practica de la reutilizacion del agua, impulsando asi su uso”. Esta nueva
normativa exigird una calidad de agua que, a dia de hoy, no se alcanza en la

mayor parte de las instalaciones.

Reutilizacién del agua (puede clasificarse en base a la nueva regulacién europea
en la materia, en funcién del uso y de los diferentes niveles de tratamiento
requerido para su uso).

1. Riego de cultivo.

2. Riego de jardines.

3. Recarga de acuiferos.

4. Reutilizacién de las aguas grises en los edificios.
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3° Necesidad tecnoldgica:

Otros de los temas a tratar son la recuperaciéon y reutilizacion de los recursos
proveniente de las aguas residuales. Este es uno de los objetivos principales de la
politica actual de economia circular en toda Europa, puesto que esto podria
ayudar a mejorar la gestién hidrica y los esfuerzos de mitigacién del cambio
climatico. En la actualidad no existen tecnologias eficientes y de bajo coste para

realizar esta labor.

Muchos de los contaminantes del agua residual (nitrégeno, carga organica,
metales, celulosa de papeles, aceites, entre otros) no son sino posibles recursos
para la obtencidén de otros productos de alto valor. Por ejemplo, los lodos se
podrian utilizar como fertilizantes, producir biogas o utilizarlos para producir

energia o, en el caso de las arenas, emplearlas como materia prima en las obras.

Por ello es necesario del desarrollo de nuevas tecnologias que permitan valorizar
estos residuos flotantes. Por otro lado, también se buscan tecnologias que
permitan un nuevo modelo de gestién de lodos de depuradora que permita su
tratamiento adecuado y el cumplimiento de los requisitos futuros para su uso en
la agricultura, adecuado para el largo plazo y sostenible en sus tres dimensiones
(social, econdmica y medioambiental). Ademas, se prevé un modelo en la
valorizacién agricola del lodo con una aplicacién directa, compostaje y co-

compostaje con biomasa vegetal. Se define asi el reto tecnoldgico 3:

Recuperacién de los recursos.
1. Recuperacién de nutrientes: fésforo, nitrégeno,..
2. Recuperacién de la biomasa para la produccién de energia.

3. Tratamiento de lodos para su utilizacién como fertilizantes.

Por lo tanto, el MDT esta formado por las siguientes necesidades tecnoldgicas:
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1) Soluciones adecuadas para el tratamiento de aguas residuales en pequeias
comunidades (en funcién de los requerimientos (normativas) de los
diferentes paises).

1. Tratamiento primario.

2. Cumplir con los limites de vertidos en poblaciones por debajo de
10.000 habitantes o con requisitos especiales.

3. Cumplir con los limites de los vertidos en areas sensibles o de
poblaciones entre 200 y 2.000 habitantes, como por ejemplo en
Francia.

2) Reutilizacién del agua (puede clasificarse en base a la nueva regulaciéon
europea en la materia, en funcién del uso y de los diferentes niveles de
tratamiento requerido para su uso).

1. Riego de cultivo.

2. Riego de jardines.

3. Recarga de acuiferos.

4. Reutilizacion de las aguas grises en los edificios.

3) Recuperacién de los recursos.
1. Recuperacién de nutrientes: fésforo, nitrégeno,..
2. Recuperacion de la biomasa para la produccién de energia.

3. Tratamiento de lodos para su utilizacién como fertilizantes.

Una vez establecido el MDT se ha procedido a comprobar la viabilidad de las
mismas para ser articuladas a través de proyectos de Compra Publica de
Innovacién. Estas se validaron a partir de una serie de criterios como son: ser
innovadoras, tener un impacto social y promover un modelo de economia

circular.

No obstante, inicialmente, no se pudo establecer el grado de innovacién

necesario para alcanzar los objetivos establecidos en el proyecto, por lo que los
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socios del proyecto TWIST articularon un proceso de dialogo técnico entre la

demanda y la oferta para la busqueda de soluciones.

3.2. Etapa 2: Busqueda de soluciones

Una vez que se tienen las necesidades detectadas y definidas (MDT) el siguiente
paso a dar en el proceso de CPI es la busqueda de soluciones, y para ello los
socios del TWIST realizaron una Consulta Preliminar de Mercado en forma de
didlogo técnico que se celebré en el seno de tres Conferencias Nacionales

organizadas por cada uno de los Living Labs.

En esta fase del proceso (Consulta Preliminar al Mercado) se pretende dialogar
partiendo del reto planteado y obtener la informacién necesaria para poder
proponer la solucién de una forma eficaz, consiguiendo un equilibrio entre los
intereses de las partes intervinientes. Por lo tanto, este dialogo se corresponde a
la etapa de acercamiento con los proveedores y administraciones interesadas y
abarca desde el momento en el que se abren las necesidades al mercado hasta
la actividad en la cual se exponen las distintas opciones de manera ordenada,
propiciando ampliar la informacién, solucionar dudas y evaluar posibles
variaciones a las necesidades definidas. Esto se hace con el fin de contar con
mejor informacién para la evaluaciéon de las ideas recibidas en virtud de la
demanda, antes de construir el documento de condiciones para comenzar con la
siguiente etapa.

Se considera que este proceso es el mas adecuado en esta etapa puesto que los
Living Labs no disponen de los conocimientos especificos suficientes para poder
desarrollar los pliegos funcionales ni de la experiencia especifica en materia de
CPI. Por tanto, en el ambito del proceso de CPI, es necesario un didlogo técnico
entre los compradores publicos, las universidades y centros tecnolégicos y los
potenciales proveedores. El didlogo técnico no se debe confundir con el didlogo

competitivo puesto que, a diferencia de este, no es un procedimiento de
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adjudicacién, sino una herramienta que permite adquirir la informacién

necesaria sobre la tecnologia como paso previo al proceso de compra.

Para conseguir realizar un didlogo técnico de forma eficiente y eficaz, los Living
Labs emplearon como guia el documento Directrices comunes para el desarrollo

del dialogo técnico (ANEXO 2), donde se describe pormenorizadamente las

distintas fases y pasos a seguir en el desarrollo del didlogo técnico en las
Conferencias Nacionales (Espana, Francia y Portugal) para los distintos retos
tecnolégicos planteados y cémo hacer correctamente el didlogo técnico. Por
otro lado, también se tuvo de referencia el documento E 111 Informe de
identificacion de actores y procesos de innovacion en las regiones (TWIST, online
2019) donde se identifican los stakeholders que han de participar en el didlogo
con el que se inicia cualquier CPI. Asimismo, los Living Labs fueron consultados
previamente a la celebracién de las Conferencias Nacionales mediante
formularios disefiados expresamente para que pudiesen describir sus

necesidades tecnoldgicas de manera comparable.

En esencia, se pretendia que el didlogo técnico entre la oferta y la demanda que
debia tener lugar en el seno de las Conferencias Nacionales respondiese a la
metodologia meet the market event, que aparecia detalladamente explicada en
las citadas Directrices comunes. Previamente a la realizacién de las Conferencias
y para tener una base sélida sobre la que realizar el didlogo técnico, se
cumplimenté por parte de los Living Labs los Formularios comunes donde
definian sus necesidades (ANEXO 1), en cuyas respuestas muestran que el nivel
de conocimiento preexistente sobre la CPI en el sector del agua es muy limitado,
y que la metodologia del didlogo previo con el mercado es desconocida. Esta
circunstancia explica el grado de desarrollo y la orientacién pedagdgica que
pretendieron tener las anteriormente mencionadas Directrices comunes para el

desarrollo del didlogo técnico durante las Conferencias Nacionales.
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Por lo tanto, una de las principales pretensiones de dichas Conferencias es que
los participantes colaborasen activamente en la definicion del modo en que
puede plantearse la consecucién de los retos presentados y, para ello se puso a
su disposicién un formulario para que cumplimentasen dependiendo del tipo de
entidad de que se tratase: poderes adjudicadores o potenciales proveedores.
Ademas, se pretendia poner en contexto a los participantes para aprovechar las
oportunidades de innovacién que se encuentran en el marco de desarrollo del
proyecto TWIST y conseguir asi la cooperacién y potenciar las capacidades de

innovacion a través de la CPI.

A estos formularios se le afadié una parte introductoria de las necesidades y
normativas de referencia en cada regién. Dicha informacién se obtendria gracias
a los formularios comunes a cumplimentar por los Living Labs describiendo sus
necesidades tecnoldgicas. Los formularios son los siguientes:
1) Formulario para proveedores de tecnologia (ANEXO 3): dirigido a
universidades, centros tecnoldgicos, empresas tecnoldgicas, etc. con el
objetivo de poder proporcionar soluciones comparables a la necesidad
tecnolégica indicando, entre otras cosas, el TRL (Technology Readiness Level,
en espanol, Nivel de Madurez de la Tecnologia) de su solucién tecnoldgica.
2) Formulario para administraciones y empresas publicas prestadoras de
servicios (ANEXO 4): tiene como objetivo poder proporcionar informacién
comparable sobre sus intereses en tecnologias basadas en las necesidades
detectadas por los Living Labs, a partir de qué TRL estarian interesadas en

participar en procesos de CPI, etc.

Las tres Conferencias Nacionales se llevaron a cabo bajo el lema: “Los Living Labs
y la Compra Publica de Innovacién en el sector del agua” en cada uno de los

paises donde se localizan dichos Living Labs (ANEXO 5).
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Todas las Conferencias se realizaron en formato on-line en directo, debido a la
situacién actual de pandemia en la que nos encontramos, teniendo en cuenta
los principios de transparencia y no discriminacion, por lo que en ellas pudieron
participar todas aquellas entidades fisicas o juridicas con capacidad para aportar
ideas innovadoras destinadas a dar respuesta a los retos o necesidades
presentadas anteriormente mediante el empleo de tecnologias que superasen

las prestaciones de las ya existentes en el mercado.

La Conferencia portuguesa tuvo lugar en la mafana de 24 de junio 2021, a ella
asistieron diferentes entidades del sector publico y privado, asi como estudiantes
universitarios interesados en el sector. En cuanto a la Conferencia francesa se
realizé el dia 2 de julio 2021 y participaron sobre todo entidades pertenecientes al
sector publico francés del agua. La tercera de ellas, la Conferencia espanola fue
la que tuvo mas repercusidon en cuanto a asistentes: algo mas de 100
participantes de diferentes entidades del sector del agua procedentes de
Espafa, Portugal e incluso América Latina. Esta tuvo lugar a lo largo de la

mafana del 7 de julio 2021.

Tras la realizacion de las Conferencias y con ayuda de los formularios
cumplimentados por los proveedores de tecnologias y las administraciones y
empresas publicas prestadoras de servicios, los socios deberian poder elaborar
un documento final de Conclusiones que expresase:

1. Las dificultades tecnoldgicas existentes en cada reto.

2. El grado de innovacién necesario, definiendo el tipo de proceso a llevar a

cabo dependiendo de si se requiere proceso de I+D o si ya existe un

prototipo en el mercado.

3. Estimar un presupuesto apropiado y realista, asi como el plazo adecuado

gue garantice el cumplimiento del objeto y alcance del contrato.
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4. Definir los requerimientos funcionales que constituiran el objeto del
contrato.

5. Estimar los niveles de solvencia minimos para garantizar el objeto del
contrato por los licitadores, que se determinara en funcién de la solvencia
gue presenten aquellos operadores econémicos que han participado en la
consulta y tomado parte en el didlogo técnico.

6. Determinar las variables clave que garantizardn la eleccién 6ptima

(criterios de adjudicacion).

Pero a pesar de esta preparacion los resultados obtenidos finalmente no fueron

los deseados, principalmente debido a la baja participaciéon proactiva por parte

de los asistentes a las distintas Conferencias Nacionales, destacando que no se

ha obtenido ningun formulario cumplimentado por parte de los asistentes.

Todo esto se ha visto favorecido debido a diversos factores como son:

El periodo anual en el que se han realizado las conferencias (comienzo de
las vacaciones estivales).

La modalidad on-line de su celebracién, forzada por la situacién de
pandemia.

La escasa o practicamente nula experiencia existente en el sector en este
tipo de procesos.

El desconocimiento percibido en el mercado sobre los procesos de CPI en
general y, en particular, sobre la capacidad de innovaciéon en el sector del

agua.

A estos factores hay que sumar la falta de tiempo material (esta etapa del

proceso de CPI requiere entre tres y ocho meses y el proyecto TWIST desde la

realizacion de las Conferencias Nacionales hasta su finalizacién sélo dispone de

tres meses) que impide continuar con el didlogo técnico de oferta - demanda y
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averiguar si existen tecnologias disponibles cercanas al mercado que puedan

cubrir las demandas existentes en materia de agua.

No obstante, al menos un Organismo Publico de Investigaciéon (OPI) mostré su
interés por las demandas tecnoldgicas presentadas durante la Conferencia

Nacional Espafola asi como por formar parte del Living Lab de cara al futuro.

3.3. Etapas 3 y 4. Redaccién y tramitacién de los pliegos de
contratacion, y Seguimiento y evaluacién del contrato

Bajo estas condiciones ha resultado imposible la definicion de prescripciones
funcionales para atender las necesidades detectadas que pudieran incluirse en
futuros pliegos de CPI, por lo que, ha sido imposible continuar con |la Etapa 3
(Redaccion y tramitacion de los pliegos de contrataciéon) y la Etapa 4
(Seguimiento y evaluacién del contrato) y por ende, completar los tres procesos
de Compra Publica de Innovacién asociados a cada una de las tres necesidades
comunes en los campos tecnolégicos abordados por los tres Living Labs del

proyecto TWIST.

A continuacién se muestran las actividades que se han conseguido llevar a cabo
en los tres casos piloto de Compra Publica de Innovacién (en verde) y las que no

se han podido realizar (en rojo):
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Cefinir el equipo de trabajo y los stakeholders

Identificar y priorizar las necesidades comunes para las regiones
TWIST

Elaborar el documento de necesidades y los formularios para los
participantes de las Conferencias

Consultar al mercado

Obtener respuestas de socluciones innovadoras por parte del
mercado

Realizar el didlogo técnico de la oferta y la demanda

Actualizacion del Mapa de Demanda Temprana

La ejecucion parcial de la ruta definida se ha debido, principalmente, a la falta de
respuestas significativas en el didlogo técnico, hasta el punto de impedir
conocer el estado actual de Ila técnica para las distintas necesidades

tecnoldgicas establecidas.

En consecuencia, sera necesario profundizar en un futuro en el didlogo técnico
de oferta - demanda para poder conseguir definir las especificaciones técnicas
comunes para los retos tecnoldgicos definidos y poder proseguir con las etapas

siguientes del proceso.
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4. PROCESO DE COMPRA PUBLICA INNOVADORA -
PASO A PASO

Como se ha podido apreciar en los apartados anteriores, no se han podido
obtener los conocimientos necesarios para llevar a cabo los casos piloto de CPI,
por lo que los socios han establecido que es conveniente crear una guia sobre
como llevar a cabo el proceso de Compra Publica de Innovacién. Esta guia esta
dirigida a todos los compradores publicos, proveedores de servicios y a los Living

Labs que estén llevando procesos de CPI o quieran implementarlos en un futuro.

Por lo tanto en este epigrafe se explica, paso a paso, el proceso que se debe
llevar a cabo para desarrollar la CPIl, aunque hay que destacar preliminarmente
qgue no existe un patrén univoco ni una metodologia trasladable a todos los
casos, puesto que cada proceso de CPIl dependerd de: la modalidad de compra
elegida en razén del grado de innovacién requerido en cada caso (CPTI o CPP); el
tipo de entidad del sector publico que formule la demanda y la licitacién (poder
adjudicador o no); de las necesidades identificadas en cada caso, que
determinaran los criterios de seleccidon del contratista y la consecucion del

objeto del contrato; y del sector en el que nos encontremos.

En los procedimientos de CPlI no se siguen las pautas ordinarias de la
contratacion publica. En estos casos, tanto la preparacion y adjudicacion del
contrato como su ejecucién han de adaptarse a una forma de compra que se
basa en unas premisas singulares que en buena medida cuestionan los
principios clasicos de la contratacién: objeto cierto, precio determinado,
inmediatez y corto plazo, riesgo y ventura del empresario; evolucionado hacia

modelos en los que prima la negociacién con el mercado y el reparto de riegos
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ante la incertidumbre que inevitablemente conlleva la adquisicion de

innovacion.

En todo caso, es preciso poner de manifiesto de forma preliminar que para la
realizacion de un proceso de CPIl es necesario invertir mucho mas tiempo y
recursos que para una compra ordinaria, ademas de que sera necesario una

mayor participacién y compromiso por parte de todas las partes implicadas.

En los procedimientos de CPI es fundamental el desarrollo de una fase previa o
preliminar que antecede a la fase legalmente prevista de preparaciéon de los
contratos. La planificacidon supone un mandato del legislador a los érganos de
contratacion. Si esta labor de planificaciéon es necesaria y obligatoria en las
licitaciones ordinarias, en las licitaciones complejas, como las de CPI, resulta
fundamental para delimitar la necesidad a la que atiende el contrato y si para
satisfacerla existe una solucién disponible en el mercado y cudl es su grado de
maduracioén tecnoldgica. De hecho, este analisis preliminar del mercado marcara

si el contrato de CPIl serd un CPP o una CPTI.

Las cuestiones nucleares a dilucidar en sede de preparacion del contrato (si
existe solucion disponible segun el estado de la técnica y grado de adecuacion o
desarrollo de la misma) se sitdan fuera del ambito interno de la Administracién y
requieren de acciones de indagacién y averiguacién que orienten la toma de
decision. Para ello la Administracion deberd entrar en contacto con el mercado
mediante un contacto previo y directo con los potenciales licitadores. Una
participaciéon anticipada de los potenciales adjudicatarios que, hasta la aparicién
de las Directivas de cuarta generacién en 2014, el legislador contemplaba con
recelo pues podia implicar una vulneracién del principio de igualdad entre los
licitadores, pero que puede y debe convertirse en una practica habitual en las

licitaciones, muy especialmente en las licitaciones de CPI.
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Estas fases de definicién de la demanda y de contactos con el mercado, que no
son habituales en los procedimientos de compra ordinarios, son las que
particularizan los procedimientos de CPIl y los hacen especialmente largos y
complejos. Como contrapartida, la planificacion y definicién ajustada y
contrastada con el mercado de las necesidades del comprador son las que
permiten alcanzar con mayor nivel de éxito, eficiencia y adaptacién los objetivos
trazados, lo que a fin de cuentas puede suponer un ahorro significativo en la
relacién calidad-precio y, sobre todo, una mejora significativa de las prestaciones

del bien o servicio que se obtiene como resultado del proceso de CPI.

Con caracter general, los pasos a seguir en un procedimiento de CPI son los
siguientes:
1. Deteccién de necesidades
e Analizar y describir las necesidades de forma funcional
e Pensar que usuarios han de participar en el proceso
e Analizar el mercado para tener una idea del nivel de desarrollo en el que se
encuentran las posibles soluciones
2. Planifique de antemano
e Establecer la estrategia que se quiere seguir
e Calcular el tiempo necesario para realizar un proceso eficaz
e Programar todo el proyecto
3. Desarrollo de la Consulta Preliminar al Mercado (CPM)
¢ Anunciar y difundir la informacioén previa al desarrollo de la CPM
e Realizar conferencias, entrevistas, reuniones
e Mantener un contacto directo y constante con los proveedores
4. Elaboracién del pliego

e Desarrollar las especificaciones
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e Seleccionar el procedimiento adecuado dependiendo de la tecr;ologl’a
e Definir los criterios de evaluacién
e Seguir los principios de transparencia y no discriminaciéon

5. Evaluacién y adjudicacién

6. Seguimiento

4.]1. Deteccién de necesidades

Esta etapa es la primera de todas y corresponde con la busqueda y priorizaciéon
de las necesidades que se tengan y se puedan solventar mediante el proceso de

Compra Publica de Innovacién.

Para realizar dicha deteccién lo primero que se ha de realizar es formar un
conjunto representativo de actores claves con conocimientos sobre el sector que
cooperen entre si para conseguir identificar las necesidades comunes
describiéndolas en términos funcionales y de rendimiento. Para ello, muchas
veces los compradores no tienen los conocimientos técnicos necesarios, por lo
que pueden contratar expertos externos que proporcione asistencia técnica
desde un principio. Estas necesidades serdn la base para todo el proceso y con

ellas se realizara el MDT.

Para realizar el MDT se podran realizar reuniones bilaterales entre los diferentes
actores, puesto que los usuarios finales podrian facilitar informacién importante
sobre lo que realmente necesitan, por lo que podria ser buena idea hacerlos

participes del proceso.

Ademas, se debe realizar un andlisis del mercado ya que es fundamental
conocer si se debera realizar una Compra Publica de Tecnologias Innovadoras o

una Compra Publica Pre-Comercial.
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4.2. Organizacion y planificacién del proceso

Para conseguir llevar a cabo el proceso de forma que se cumplan todos los
objetivos establecidos es necesario planificarlo como si de un proyecto se
tratase, con un programa de trabajo establecido, plazos, tareas,
responsabilidades y recursos asignados. Todo esto teniendo en cuenta que un
proceso de CPI conlleva mas tiempo y recursos que un proceso de contrataciéon

habitual.

Esto es necesario puesto que durante el proceso pueden surgir inconvenientes y
situaciones que retrasen o incluso obliguen a cambiar tareas o el proceso en si,
por lo que es necesario en la programacion de los trabajos contemplar estas

desviaciones y poder cumplir con los plazos del plan de trabajo establecido.

4.3. Desarrollo de la Consulta Preliminar al Mercado

Las Consultas Preliminares al Mercado (CPM) son un proceso mediante el cual el
comprador dialoga con el mercado para conocer el grado de madurez de la
oferta partiendo del reto tecnolégico (necesidades detectadas), con la intencién
de obtener la informacién necesaria para poder realizar una licitacién de forma
eficaz, pudiendo definir prescripciones funcionales que cubran las necesidades
definidas. A continuacién, se muestran las fases que forman el procedimiento

general de una CPM:

Analisis de
formularios y
solicitud de

Publicacicn
informe de
resultados de las
consultas
realizadas

Anuncio con la
convocatoria de la Presentacion de
consulta en el que formularios de los

Emision de nota
informativa de
cierre de la
consulta

informacién
complermentaria
en sU caso

se presenta el reto participanties
tecnologico

Como se puede ver en el grafico anterior, lo primero que se debe realizar es

publicar de forma abierta y bajo el principio de publicidad el Anuncio de
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Consulta Preliminar de Mercado donde se especificard como minimo el objeto
de la consulta, la fecha de inicio y las entidades que vayan a participar en la
consulta. Por otro lado, se deberian publicar o enviar los formularios para los
participantes dando un plazo para que las entidades puedan responder a los

Mmismos.

Dichos formularios recogeran las propuestas de solucién a las necesidades
detectadas, y estos deberan cefirse en resolver la necesidad, respondiendo con
claridad todas las preguntas formuladas, dando una fecha limite para su
cumplimentacién dada en el propio Anuncio de Consulta Preliminar Mercado o
en este caso en las conferencias producidas. Para que el proceso de CPM sea un
éxito es necesario que las empresas interesadas participen de forma activa e

intensa.

Una vez cumplido el plazo dado, se debera proceder al estudio de las respuestas
y en cualquier caso si es necesario se deberan realizar entrevistas o consultas a
los participantes, para poder aclarar cualquier duda que se tenga sobre la

solucién propuesta.

Tras todo este proceso se podra realizar un informe donde se recojan los
resultados y conclusiones obtenidas de todo el proceso para guiar las futuras
contrataciones. Este informe servird ademas para actualizar al Mapa de
Demanda Temprana que debera ser publicado y accesible para todos los
potenciales compradores, hayan participado o no en su creacion, a través de
cualquier plataforma electrénica en la que se publiquen anuncios a escala de la
UE, nacional y/o local (documento E 4.1.1. Material de capacitacién en Compra

Publica Innovadora en el sector del agua).
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Las actividades que se han de realizar en esta etapa son:

e Identificar los stakeholders relevantes que se vayan a involucrar en la
compra (empresas publicas y privadas, universidades, institutos
tecnoldégicos, etc.).

e Definir cémo se va a proceder a realizar la comunicacién entre los
stakeholders.

e Realizar un analisis del mercado.

e Seleccionar cémo se va a proceder a realizar la formulacién de la consulta
(web, perfil del contratante...).

e Preparacién de formularios para realizar la consulta y un didlogo técnico
entre demandantes y oferentes.

e Determinar los objetivos que se quieren conseguir.

e Publicacién de toda la informacién sobre la consulta para que todos los
intervinientes puedan consultarla.

e Recopilar toda la informacién y redaccién de informes intermedios y finales
de la CPM.

4.4, Elaboracién del pliego

Con ayuda del informe realizado en la etapa anterior se obtiene el Mapa de
Demanda Temprana actualizado por lo que se podria proceder a disefar y
tramitar los pliegos de contratacion para la Compra Publica de Innovacion,
puesto que ya se deberia tener la informacion necesaria para poder preparar las
especificaciones técnicas funcionales de las posibles soluciones tecnolégicas

necesarias.

Las especificaciones que debe contener los pliegos normalmente se basan en
requisitos obligatorios y requisitos recomendados, pero para favorecer a la
innovacién la especificaciéon debe enfocarse como la consecucién de la solucién
de un problema, no en un enfoque especifico de solucién a seguir.
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Al mismo tiempo, junto a la definicion del objeto del contrato y las
especificaciones del bien o servicio a desarrollar, la elaboracién del pliego es el
momento en que determinar la modalidad de Compra Publica de Innovacién
que va a seguirse (CPTI o CPP), qué procedimiento de licitacion se va a seguir,
cuales son los requisitos de solvencia exigibles, los criterios de adjudicacién y la
modalidad de seguimiento de la ejecucién del contrato y de evaluacién de los

resultados.

Para elegir el procedimiento mas adecuado de CPI, es importante conocer en
qué Nivel de Madurez se encuentra la tecnologia presentada como solucién
(TRLs - estos se encuentran explicados en el documento E 4.1.1. Material de
capacitacion en Compra Publica de Innovacién en el sector del agua) y hasta qué
TRL se pretende llegar al finalizar la ejecucién del contrato, es decir, marcar los
objetivos a conseguir. Una vez que se tienen todos los datos mencionados se
procedera a realizar las siguientes subetapas, para realizar un pliego de forma

eficiente (MITECO 2020):

4.4.]1. Tipificacién del contrato
Se debe conocer el tipo de contrato que se quiere licitar. Estos se clasifican de
acuerdo a la siguiente clasificacion:

e Obras

e Servicios

e Suministros

e Mixtos
Estos se pueden ver de forma mas detallada en el documento E 4.1.1 Material de
capacitacion en Compra Publica Innovadora en el sector del agua apartado

6.4.3.1 Tipos de contrato.
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4.4.2. Eleccién del procedimiento de adjudicacién mas adecuado
Se debe seleccionar el tipo de procedimiento que se debe seguir segun la
informacién recabada en el documento E 4.1.1. Material de capacitacién en
Compra Publica Innovadora en el sector del agua. Existen cuatro tipos para la
CPI:
1. Procedimientos de contratacién publica que no requieren |+D:
-Dialogo competitivo
-Procedimiento de licitacién con negociacién
2. Procedimientos de contratacion publica que requieren |+D:
-Compra Publica Pre-Comercial

-Asociacién para la innovacién

En el apartado 6.4.3.2. Principales procedimientos de adjudicacién en CPI, del
documento E 4.1.1. Material de capacitacién en Compra Publica Innovadora en el
sector del agua, se puede ver de forma detallada en qué consiste cada

procedimiento.

Hay una serie de indicadores que pueden ayudar a elegir el procedimiento de
formas mas sencilla:

e TRLs del mercado.

e Se tienen los conocimientos para determinar las prescripciones técnicas.

e Se debe desarrollar un trabajo I+D.

e Se necesita un producto final o un prototipo.

e Hay futuros compradores y proveedores.

e Tiempo y recursos disponibles para la contratacion.
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cDesea adquirir innovacion
productos o servicios
innova
comercial dentrodel
mismo procedimiento? Contratacién Pre-
Comercial

5e necesita un

Se pueden definir las desarrollo de +D

£5e pueden desarrollar
las prescript

mercado Consulta Preliminar
ecnicas de

del Mercado

finales a contratar? o
om petitivo

Esta descripcion grafica puede servir de ayuda para seleccionar el tipo de CPI

gue va a seguir nuestra necesidad.

4.4.3. Peculiaridades de los pliegos de CPI
Una vez que se han realizado las dos subetapas anteriores se pasard a la
redaccién del pliego, ya que su formato dependera de lo seleccionado en las

etapas a nteriores.

Antes de comenzar con la redaccién de los pliegos es necesario considerar y
aprender a gestionar los riesgos, ya que una buena gestién de estos proyectos
siempre debe ir acompanada de un ejercicio de identificaciéon y anadlisis de
riesgos y asi no volver a repetir lo que ha sucedido con el proceso actual (falta de
tiempo y conocimientos previos). Asimismo, para conseguir realizar con éxito

todas las tareas, hay que tener la implicacién directa de todos los interesados.

En los pliegos se ha de afladir de manera generalizada, medidas de potenciacién

de la innovacién a partir de la fijaciéon de prescripciones técnicas de caracter

TWIST Project is co-financed by the Interreg Sudoe Program through the European Regional
Development Fund. TWIST - n° SOE2/P1/E0506 44



HHILCTITITY

EUROPEAN UNION
L~} '. 'aY ~)

o

European Regional Development Fund

funcional. Estas medidas potenciaran el desarrollo de la sostenibilidad
econdmica, social y ambiental. En relacién con dichas prescripciones, la mayor
singularidad es que normalmente recurrird a la formulacién de prescripciones
funcionales o de rendimiento que, no obstante, han de ser lo suficientemente
precisos para permitir a los licitadores determinar el objeto del contrato y al

6rgano de contrataciéon adjudicar el mismo.

En los contratos de CPI la delimitaciéon del objeto del contrato plantea el reto del
grado de incertidumbre derivado de la innovacién que se pretende, lo que
explica que el mismo se pueda definir en atencién a las necesidades o
funcionalidades concretas que se pretenden satisfacer, sin cerrar el objeto del
contrato a una solucién Unica. En especial, se definirdn de este modo en aquellos
contratos en los que se estime que pueden incorporarse innovaciones
tecnoldgicas, sociales o ambientales que mejoren la eficiencia y sostenibilidad

de los bienes, obras o servicios que se contraten.

Otro de los aspectos que obligatoriamente debe recoger el pliego son los
criterios de solvencia técnica y econémica. En los procesos de CPI se ha de velar
por mantener el equilibrio entre la exigencia de unos requisitos de solvencia que
permitan la participacion de las empresas experimentadas y con capacidad
innovadora que verdaderamente puedan aportar soluciones, pero sin que tales
exigencias supongan un obstaculo a la PYMES o micro PYMES con alta
capacidad innovadora (start-ups), pero con escaso bagaje profesional y

generalmente poca experiencia como empresa.

Respecto de los criterios de adjudicacién, éstos han de estar vinculados con el
objeto del contrato. Dado que en los procedimientos de CPIl el objeto del
contrato no esta del todo definido se hace especialmente complejo establecer

con exactitud dichos criterios. Por ello, en estas licitaciones, serd generalmente
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aplicable la regla que habilita la aplicacién de mas de un criterio de édjudicacién
en los que hasta tres de estos supuestos concuerdan con los elementos que se
pueden encajar perfectamente en licitaciones CPI:

a) Aquellos cuyos proyectos o presupuestos no hayan podido ser establecidos
previamente y deban ser presentados por los candidatos o licitadores.

b) Cuando el 6érgano de contratacién considere que la definicién de la
prestacion es susceptible de ser mejorada por otras soluciones técnicas o
por reducciones en su plazo de ejecucion.

c) Aquellos que requieran el empleo de tecnologia especialmente avanzada o

cuya ejecucioén sea particularmente compleja.

Lo normal es entender que la limitacién afecta a los criterios de adjudicaciéon que
se han de tener en cuenta para seleccionar la oferta con la mejor relacién
calidad-precio, que en ningln caso se pueden eliminar ni sustituir por otras ni
variar su ponderacién a lo largo del proceso negociador. Si esta legalmente
permitido negociar sobre los criterios de adjudicacion. Una cosa es negociar
sobre el precio del contrato y otra cosa es negociar si el precio del contrato se
elimina como criterio de adjudicacion o se altera su ponderacién o la puntuacion
asignada en la valoracion de las ofertas. Lo primero esta permitido, mientras que
lo segundo es lo que parece razonable que se prohiba, pues de ser asi supondria
una alteracién de las reglas del juego y una desviacién de la preceptiva
vinculacién de la administracién a lo dispuesto en el pliego. De no ser asi, la
capacidad y margen de negociacidon quedarian practicamente anulados,

eliminado el elemento nuclear de este procedimiento que es la negociacion.

Otra peculiaridad muy relevante de la CPI es la posibilidad de establecer el valor
estimado del contrato mediante el recurso a precios provisionales, cuya fijacién
deberia acompanarse de obligaciones del adjudicatario relativas al régimen de

auditoria de costes y precios, consistente es un examen critico y sistematico de
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los estados de costes del contrato, asi como de una metodologia de calculo del
beneficio, que los contratistas deberian someter al auditor para determinar el
precio definitivo de los contratos adjudicados con precios provisionales en
procedimientos negociados, didlogo competitivo y asociaciones para Ila
innovacién, contribuyendo a conseguir racionalidad y transparencia de las

compras y la gestién del gasto publico.

Finalmente, los pliegos han de fijar la estrategia sobre Derechos de Propiedad
Intelectual e Industrial (DPI), puesto que la CPI implica invertir recursos en hacer
realidad nuevas ideas, tanto por parte de la autoridad contratante como por la
de la empresa proveedora del producto o servicio, y en un futuro se han de tener
en cuenta cuestiones como la capacidad de la entidad contratante para cambiar
de empresa proveedora, o hasta qué punto se podria dar licencia de éste a otro
publico usuario potencial de servicio. Definir la estrategia o especificaciones
sobre DPlI en los pliegos y en el contrato es importante puesto que
posteriormente en el caso de otorgar los derechos a la empresa, se pueden exigir

compensaciones por la explotacién de estos.

4.5. Evaluacion y adjudicacién

En fase de analisis de las ofertas recibidas, éstas han de valorase motivando de
forma clara y concisa de la manera mas comprensible y concreta posible
identificando los resultados que se obtendrian en cada caso. Para definir los
criterios se ha de tener en cuenta la Directiva 2014/24/UE, puesto que a través de
su articulo 67.2 define que las caracteristicas innovadoras representan un
aspecto importante a la hora de definir los criterios de adjudicacion. Por ejemplo,
algunos criterios de adjudicacién que recojan los pliegos podrian ser el plazo de
ejecucion, el ahorro energético futuro, las mejoras medioambientales, reduccion
de costes de mantenimiento, etc. Ademas, la evaluacion debe considerar la

calidad-precio, recomendando que uno de los criterios de adjudicacion sea el de
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la oferta econémicamente mas ventajosa, por lo que se deben tener en cuenta la

dualidad de los criterios econédmicos y cualitativos en su conjunto.

El proceso de innovacién pretende ayudar al desarrollo sostenible en Ia
prestacion de los servicios publicos a la ciudadania, por lo que todo lo
desarrollado debe ir encaminado hacia ello traccionando el mercado y
orientandolo a cumplir las necesidades propuestas, por lo que la valoraciéon

debera ir centrada en la creatividad y la innovacion.

A continuacién, se van a mostrar de forma resumida las tareas que se han de
seguir para concluir con las fases 4y 5 del proyecto TWIST:
e Seleccionar el proceso de licitacién en base a los requisitos de la solucién
propuesta.
e Desarrollar la estrategia y las clausulas de propiedad intelectual segun el
beneficio que se quiera obtener.
e Redaccidén de pliegos teniendo en cuenta requisitos, clausulas, elementos
innovadores, criterios de evaluacién, plazos, presupuesto,..
e Creacién de la documentaciéon complementaria para la publicacién de la
licitacion de CPI.
e Recopilacion de la informacidén recibida (ofertas).

e Informe de adjudicacién de licitacion del procedimiento de CPIL.

4.6. Seguimiento

En esta etapa de ejecucion del contrato es necesario que se establezca una
buena gestién de colaboracién y un sistema de monitorizacién y control de la

ejecucioén por parte de la empresa contratista.

Esta monitorizacion y control permitira evaluar los resultados y la eficiencia del

contrato, midiendo rendimientos entre las prestaciones obtenidas y los recursos
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aportados. Ademas, es importante que una vez establecida o desarrollada la

solucién, se midan los resultados obtenidos y la viabilidad de la solucién ademas

del impacto previsto, asi como su sostenibilidad.

Por lo tanto, las tareas que se deben realizar en esta etapa son:

Evaluacién de impacto de resultados.

Seguimiento del proceso de ejecucion.

Recopilacién de todas las fases de ejecucion.

Establecer puntos de control (KPIs - Key Performance Indicator, en espanol,

indicadores medidores del desempeno).
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5. CONCLUSIONES

Tras el proceso llevado a cabo cabe concluir que, pese a que se han definido
adecuadamente las necesidades de la demanda, identificAndose tres retos
comunes para las partes implicadas y definiéndose la metodologia comun a
seguir con el fin de obtener resultados comparables sobre los que formular
especificaciones funcionales para los pliegos de CPI, lo cierto es que el proceso
se ha visto afectado por el bajo desarrollo y recorrido que ha tenido el didlogo

técnico con los skateholdersy el mercado.

De lo anterior cabe extraer como principal conclusién que el sector no esta
maduro aun para emprender un proceso de CPI en sus fases de elaboracién de
prescripciones técnicas comunes ni de aprobacién de pliegos especificos de

procedimientos de CPI.

Todo lo mas, y tras la definicién clara de tres retos tecnoldgicos sobre los que hay
un extendido consenso, se estaria en disposiciéon de profundizar en el necesario
didlogo técnico de oferta - demanda dirigido a averiguar si existen tecnologias
disponibles cercanas al mercado que puedan cubrir las demandas existentes en
materia de agua y, a partir de ahi, poder definir especificaciones técnicas

comunes para los retos tecnoldgicos ya definidos.

A tal efecto, seria preciso invertir mayor tiempo y recursos en la preparacion y
difusiéon del mencionado didlogo técnico, anadiendo llamamientos especificos e
individualizados a cada uno de los skateholders de referencia en cada reto
tecnolégico planteado. A tal efecto, siguen siendo plenamente validos los

materiales preparatorios elaborados para las Conferencias Nacionales.
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ANEXO 1. Formularios para los Living Labs

A continuacién recopilamos las respuestas de los tres Living Labs del proyecto
TWIST a los formularios disenados expresamente para que puedan describir sus

necesidades tecnoldégicas de manera comparable.
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Anexo 11. Francia: Laboratoire Vivant du Sud-Ouest pour I'Eau
(LaVvisO)

Organizacién de la Conferencia Nacional

En qué fecha del mes de junio le gustaria que se celebrara y por qué:

La semana del 28 al 2 de Julio, 2021

Cémo prefieren que sea la conferencia, seleccione una de las opciones:

Modo on-line

Indique sus motivos:

Covid-19

Como prefieren que sea la conferencia que se celebrara en un dia, en jornada de
mafana y/o tarde, por favor indique una opcién de las siguientes:

De forma independiente y secuencialmente con tres mesas redondas a lo largo de la
jornada (mananay tarde)

Indique que actores van a ser invitados al dialogo técnico, es importante que
especifiquen lo siguiente:

- Tipo de institucién (universidad, empresa, centro I1+D, administracién publica, etc.).

- Rol de la institucién en la Conferencia (proveedores de tecnologia, administracién y
empresas puUblicas prestadoras de servicios).

Universidades, empresas, centros de [+D, administraciones publicas, proveedores de
tecnologia, administraciones y empresas publicas que presta servicios, servicios de
agua

Incluya cualquier consideraciéon importante que tenga al respecto.
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Definicién de las necesidades tecnolégicas

Reto tecnolégico 1

Soluciones adecuadas para el tratamiento de aguas residuales en pequenas
comunidades (en funcién de los requerimientos (normativas) de los diferentes
paises).
1. Tratamiento primario.
2. Cumplir con los limites de vertidos en poblaciones por debajo de 10.000
habitantes o con requisitos especial.
3. Cumplir con los limites de los vertidos en areas sensibles o de poblaciones
entre 200 y 2.000 habitantes, como por ejemplo en Francia.

Describa brevemente |la necesidad especifica en su pais.

Por favor, vincule la necesidad a las politicas gubernamentales, las metas nacionales
y/o a las propias metas a nivel municipal.

Cumplir con los limites de vertido en poblaciones menores de 10.000 habitantes o
inferiores con requisitos especiales.

Cumplir con los limites de vertido en zonas sensibles o poblaciones entre 200 y 2.000
habitantes.

Tratamiento de aguas residuales para pequenas comunidades

¢Por qué se debe resolver este reto tecnoldgico a través de la Compra Publica de
Innovacién?

Por razones de coste y para mejorar la eficiencia de los sistemas

¢Cuando necesita resolver este reto tecnolégico?

¢.Coémo de urgente es?

Cuanto antes mejor

Objetivo general.

Describa los objetivos a conseguir para solventar la necesidad o el problema en forma
de exigencias funcionales que solucionen la necesidad. Describa, en su caso, la
tecnologia que se pretende desarrollar con la determinacién de las especificidades
funcionales y el estado tecnolégico, con mencién expresa, si se conoce, de los niveles
de madurez tecnoldégica (TRL) de los que se parte y los que se espera alcanzar con la
ejecucion del proyecto.

Ver los diferentes prototipo/proyectos pilotos desarrollados en el marco de TWIST

Requerimientos especificos.

¢ Qué le gustaria preguntar al mercado?

Describa, basandose en las capacidades y tecnologias ya disponibles en su Living Lab,
gué requerimientos concretos desea obtener del mercado para poder dar una solucién
completa a la necesidad planteada)

No entiendo la pregunta... el mercado no es una persona => no se le puede preguntar
nada

Indique la normativa o legislacién de referencia.

Directiva sobre el tratamiento de las aguas residuales
Ley y ordenanza relativa al tratamiento de las aguas residuales

Indicadores de impacto o pardmetros de vertidos a considerar.
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Por ejemplo: parametros de eficiencia exigida por normativa o recomendaciones al
tratamiento primario, limite de los parametros de vertido en poblaciones por debajo
de 10.000 habitantes, limite de los parametros de vertidos en zonas con requisitos
especiales...

Véase la Directiva sobre el tratamiento de las aguas residuales

Y en Francia los objetivos de calidad que dependen de la vulnerabilidad del medio
receptor

¢En qué grado de desarrollo considera que se encuentran dichas tecnologias?
Depende

- Algo desarrollado (soluciones de base natural; soluciones para la reutilizacion del
agua y soluciones para la recuperacién de recursos)

- Suficientemente desarrollado (soluciones extensivas: humedales construidos...)

- Notablemente desarrollado o Muy desarrollado =>sumidero desactivado y otros
sistemas clasicos

Resultados esperados.

¢ Qué resultados espera obtener del proceso de didlogo de mercado? (por ejemplo,
identificar posibles nuevas soluciones, probar la viabilidad de sus necesidades con lo
gue esta disponible en el mercado, dar tiempo a los proveedores para planificar y
prepararse)

De nuevo no entiendo la pregunta.. el mercado no es una persona => no se puede
dialogar con él

Por supuesto que quiero identificar nuevas soluciones potenciales, probar la viabilidad
de las necesidades frente a lo que estd disponible en el mercado, dar tiempo a los
proveedores para planificar y preparar

¢(EXisten inversiones actualmente en el pais para cubrir dicha necesidad?

Describir si conoce la existencia de proyectos o tecnologias en desarrollo que estén
tratando de cubrir dicha necesidad.

No lo se

¢Conoce otras administraciones u organismos publicos que busquen la resolucién de
los mismos (o similares) problemas que usted? En caso afirmativo indiquelas.

Si

CEREMA - Centro de Estudios y Expertos en Riesgos, Medio Ambiente, Movilidad y
Gestidn https://www.cerema.fr/fr

IFTS nuestro socio

Diferentes universidades o Escuela

Comentarios.

Incluya cualquier consideracion importante al respecto.
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Reto tecnoldégico 2

Reutilizaciéon del agua (puede clasificarse en base a la nueva regulacién europea
en la materia, en funcién del uso y de los diferentes niveles de tratamiento
requerido para su uso).

1. Riego de cultivo.

2. Riego de jardines.

3. Recarga de acuiferos.

4. Reutilizacién de las aguas grises en los edificios.

Describa brevemente la necesidad especifica en su pais.

Por favor, vincule la necesidad a las politicas gubernamentales, las metas nacionales
y/o a las propias metas a nivel regional.

La reutilizacién del agua se utiliza sobre todo para el riego (70%), pero también para
usos que no requieren agua potable (usos industriales en torno al 20% y usos
domeésticos en torno al 10%).

El reciclaje del agua se practica en primer lugar para las aguas residuales industriales
internas: algunas industrias reciclan su agua, que funciona asi en un circuito cerrado.
Las empresas pueden asi aspirar a reducir su consumo entre un 40% y un 90%.

Pero el proceso también se utiliza para las aguas residuales municipales secundarias:
el agua recuperada tras su tratamiento en una planta depuradora recibe un
tratamiento adicional para poder ser utilizada, fundamentalmente, para usos que no
requieren agua potable: riego, recarga de aguas subterraneas, usos industriales, etc.
¢Por qué se debe resolver este reto tecnoldégico a través de la Compra Publica de
Innovacién?

Por tanto, el reciclaje cumple un doble objetivo de ahorro de recursos: permite tanto
ahorrar recursos aguas arriba al reutilizarlos, como reducir el volumen de residuos
contaminados.

Sin embargo, el interés es limitado cuando no existe una tensién cuantitativa sobre el
recurso hidrico en el sector en cuestion.

¢Cuando necesita resolver este reto tecnolégico?

:.Cémo de urgente es?

No hay una tensién cuantitativa peligrosa sobre el recurso hidrico (excepto en algunas
zonas limitadas)

No es necesariamente muy urgente, pero cuanto antes mejor.

Objetivo general.

Describa los objetivos a conseguir para solventar la necesidad o el problema en forma
de exigencias funcionales que solucionen la necesidad. Describa, en su caso, la
tecnologia que se pretende desarrollar con la determinacién de las especificidades
funcionales y el estado tecnolégico, con mencién expresa, si se conoce, de los niveles
de madurez tecnoldégica (TRL) de los que se parte y los que se espera alcanzar con la
ejecucion del proyecto.

La principal necesidad es encontrar una tecnologia de tratamiento de aguas residuales
fiable y de bajo coste que produzca un agua tratada que cumpla las normas de calidad
del agua destinada a la reutilizacion.

Requerimientos especificos.
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¢ Qué le gustaria preguntar al mercado?

Describa, basandose en las capacidades y tecnologias ya disponibles en su Living Lab,
gué requerimientos concretos desea obtener del mercado para poder dar una solucién
completa a la necesidad planteada)

De nuevo, no entiendo la pregunta... el mercado no es una persona => no se le puede
preguntar nada.

Indique la normativa o legislacién de referencia.

En Francia, la utilizacién de las aguas residuales tratadas para el riego se menciona en:
- Articulo R211-23 del cédigo de medioambiente: "Las aguas residuales pueden,
después de ser tratadas, utilizarse con fines agrondmicos o agricolas, mediante el
riego o la irrigacién, siempre que sus caracteristicas y modalidades de utilizacién sean
compatibles con las exigencias de la salud publica y la proteccién del medio
ambiente";

- Articulo del 22 junio 20079 (articulo 10): "Si el vertido de los efluentes tratados en las
aguas superficiales no es posible, los efluentes tratados pueden ser eliminados por
infiltracién en el suelo, si el suelo es apto para este método de eliminacién, o
reutilizados para el riego de espacios verdes o de cultivos, de acuerdo con las
disposiciones definidas por orden del ministro responsable de la salud y del ministro
responsable del medio ambiente".

- La orden del 2 de agosto de 2010 sobre la utilizacién de las aguas procedentes del
tratamiento de las aguas residuales urbanas para el riego de los cultivos o de los
espacios verdes.

Y ademas se tienen las siguientes noticias:

- Recomendaciones del Consejo Superior de Higiene Publica de Francia (CSHPF)
emitidas en 1991 para la utilizacién después del tratamiento para el riego de cultivos y
espacios verdes;

- Dictamen AFSSA 2008: reutilizacidon de las aguas residuales tratadas para el riego o la
irrigacion, Agencia francesa de seguridad sanitaria de alimentos, noviembre de 2008
(dictamen relativo a un proyecto de decreto por el que se fijan las prescripciones
técnicas, los procedimientos de ejecucién y de control aplicables a la utilizacién del
agua procedente del tratamiento de las aguas residuales de las colectividades locales
para el riego o la irrigacién de cultivos o espacios verdes).

- Dictamen de la Anses 2010 (riesgos de los efluentes de las plantas de transformacién
de subproductos animales. La Anses publicé en 2012 un informe en el que se
evaluaban los riesgos relacionados con la exposicidn respiratoria a las aguas residuales
tratadas y se daban recomendaciones.

Indicadores de impacto o parametros de reutilizacion dependiendo del uso y los
diferentes niveles de tratamiento requerido.

Por ejemplo: limite de los pardmetros exigidos por normativa o recomendaciones a las
aguas autorizadas para su reutilizacion diferenciando si existe limitacién en funciéon
del uso (como en Espafia la legislacion RD 1620/2007 establece calidades del agua en
funciéon de si el riego de cultivos entra en contacto o no con el fruto)

Véase el articulo R211-23 del cédigo de medio ambiente: "Las aguas residuales pueden,
después de su tratamiento, ser utilizadas con fines agronémicos o agricolas, mediante
el riego o la irrigacién, siempre que sus caracteristicas y modalidades de utilizacién
sean compatibles con las exigencias de la salud publica y de la proteccién del medio
ambiente"
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¢En qué grado de desarrollo considera que se encuentran dichas tecnologias?

Subdesarrollado o no desarrollado

Resultados esperados.

¢Qué resultados espera obtener del proceso de dialogo de mercado? (por ejemplo,
identificar posibles nuevas soluciones, probar la viabilidad de sus necesidades con lo
gue estad disponible en el mercado, dar tiempo a los proveedores para planificar y
prepararse)

De nuevo no entiendo la pregunta.. el mercado no es una persona => no se puede
dialogar con él

Por supuesto que quiero identificar nuevas soluciones potenciales, probar la viabilidad
de las necesidades frente a lo que estd disponible en el mercado, dar tiempo a los
proveedores para planificar y preparar

¢{EXxisten inversiones actualmente en el pais para cubrir dicha necesidad?
Describir si conoce la existencia de proyectos o tecnologias en desarrollo que estén
tratando de cubrir dicha necesidad.

No se sabe

¢Conoce otras administraciones u organismos publicos que busquen la resolucién de
los mismos (o similares) problemas que usted? En caso afirmativo indiquelas.

Si

CEREMA - Centro de Estudios y Expertos en Riesgos, Medio Ambiente, Movilidad y
Gestidn https://www.cerema.fr/fr

IFTS nuestro socio

Diferentes universidades o Escuela

Comentarios.

Incluya cualquier consideracion importante al respecto.
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Reto tecnolégico 3

Recuperacién de los recursos.
1. Recuperacién de nutrientes: fésforo, nitrégeno,..
2. Recuperacioén de la biomasa para la produccién de energia.
3. Tratamiento de lodos para su utilizacion como fertilizantes.

Describa brevemente la necesidad especifica en su pais.

Por favor, vincule la necesidad a las politicas gubernamentales, las metas nacionales y
a las propias metas a nivel municipal.

La recuperacién de recursos es uno de los principales objetivos de la politica francesa
en materia de economia circular

Ver https://www.ecologie.gouv.fr/leconomie-circulaire#:~:text=L'économie, circular
consiste en un modelo econdmico mas circular

¢Por qué se debe resolver este reto tecnoldgico a través de la Compra Publica de
Innovacién?

Algunas de las soluciones para la recuperacién de recursos no estdn maduras (TRL)
¢Cuando necesita resolver este reto tecnolégico?

¢.Cémo de urgente es?

La economia circular es una prioridad nacional

La cantidad de fésforo se estd agotando criticamente

Objetivo general.

Describa los objetivos a conseguir para solventar la necesidad o el problema en forma
de exigencias funcionales que solucionen la necesidad. Describa, en su caso, la
tecnologia que se pretende desarrollar con la determinacién de las especificidades
funcionales y el estado tecnolégico, con mencién expresa, si se conoce, de los niveles
de madurez tecnoldégica (TRL) de los que se parte y los que se espera alcanzar con la
ejecucion del proyecto.

La principal necesidad es encontrar una tecnologia de tratamiento de aguas residuales
fiable y de bajo coste que permita la recuperacién de recursos

Requerimientos especificos.

¢ Qué le gustaria preguntar al mercado?

Describa, basandose en las capacidades y tecnologias ya disponibles en su Living Lab,
gué requerimientos concretos desea obtener del mercado para poder dar una solucién
completa a la necesidad planteada)

De nuevo, no entiendo la pregunta... el mercado no es una persona => no se le puede
preguntar nada

Indique la normativa o legislacién de referencia.

Ley n°® 2020-105 de 10 de febrero de 2020 relativa a la lucha contra los residuos y la
economia circular (Loi n° 2020-105 du 10 février 2020 relative a la luttecontre le
gaspillage et a I'économie circulaire): https://www.ecologie.gouv.fr/loi-anti-gaspillage-
economie-circulaire-1

Normativa aplicable a los lodos de depuracién (Réglementation applicable aux boues
d'épuration): https://www.actu-environnement.com/ae/dossiers/traitement-des-
boues/reglementation-traitement-des-boues.php4

Indicadores de impacto a considerar dependiendo del tipo de recursos que se quiera
recuperar y el uso dado.
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Por ejemplo: requisitos o limitaciones exigidos en normativa o recomendaciones para
los diferentes recursos a recuperar, caracteristicas de los recursos a obtener, requisitos
analiticos del tratamiento de lodos para que pueda considerarse como fertilizante...

La higienizacién de los lodos es un "tratamiento que reduce los agentes patégenos
presentes en los lodos a un nivel no detectable". Establece los umbrales de referencia
para el contenido de microorganismos patdégenos en los lodos higienizados. De hecho,
si el esparcimiento de los lodos de las plantas de tratamiento de aguas residuales esta
sujeto al cumplimiento de las normas de buenas practicas, la higienizacién de los
lodos antes de su esparcimiento es obligatoria en contextos especificos de uso
agronémico.

¢En qué grado de desarrollo considera que se encuentran dichas tecnologias?

Poco o nada desarrollado para la recuperacion de fésforo.

Algo desarrollado para la energia y fertilizantes

Resultados esperados.

¢ Qué resultados espera obtener del proceso de didlogo de mercado? (por ejemplo,
identificar posibles nuevas soluciones, probar la viabilidad de sus necesidades con lo
que esta disponible en el mercado, dar tiempo a los proveedores para planificar y
prepararse)

De nuevo no entiendo la pregunta... el mercado no es una persona => no se puede
dialogar con él

Por supuesto que quiero identificar nuevas soluciones potenciales, probar la viabilidad
de las necesidades frente a lo que esta disponible en el mercado, dar tiempo a los
proveedores para planificar y preparar

¢EXxisten inversiones actualmente en el pais para cubrir dicha necesidad?

Describir si conoce la existencia de proyectos o tecnologias en desarrollo que estén
tratando de cubrir dicha necesidad.

No se sabe

¢Conoce otras administraciones u organismos publicos que busquen la resolucién de
los mismos (o similares) problemas que usted? En caso afirmativo indiquelas.
Diferentes universidades y escuelas en Francia

Comentarios.

Incluya cualquier consideracion importante al respecto.

TWIST Project is co-financed by the Interreg Sudoe Program through the European Regional
Development Fund. TWIST - n° SOE2/P1/E0506 64



1HILCTITICYy
cllﬁll\t\

©

European Regional Development Fund

EUROPEAN UNION

Anexo 1.2. Portugal: Urban Lisbon Living Lab (uL3)

Organizacién de la Conferencia Nacional

En qué fecha del mes de junio le gustaria que se celebrara y por qué:

ISA - el 24 de junio por la mafana

Coémo prefieren que sea la conferencia, seleccione una de las opciones:

On-line (Plataforma Zoom)

Indique sus motivos:

ISA - La situacién de pandemia también es mas facil de gestionar si la conferencia es
virtual

Como prefieren que sea la conferencia que se celebrard en un dia, en jornada de
mafana y/o tarde, por favor indique una opcién de las siguientes:

Una mafana (breve presentacién del proyecto, seguida de una mesa redonda)

Indique que actores van a ser invitados al dialogo técnico, es importante que
especifiquen lo siguiente:
- Tipo de institucién (universidad, empresa, centro I1+D, administracién publica, etc.).

- Rol de la instituciéon en la Conferencia (proveedores de tecnologia, administraciéon y
empresas publicas prestadoras de servicios).

Universidades, administracién publica: Universidad de Lisboa, ANI

Incluya cualquier consideracién importante que tenga al respecto.
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Definicién de las necesidades tecnolégicas

Reto tecnolégico 1

Soluciones adecuadas para el tratamiento de aguas residuales en pequenas
comunidades (en funcién de los requerimientos (normativas) de los diferentes
paises).
1. Tratamiento primario.
2. Cumplir con los limites de vertidos en poblaciones por debajo de 10.000
habitantes o con requisitos especial.
3. Cumplir con los limites de los vertidos en areas sensibles o de poblaciones
entre 200 y 2.000 habitantes, como por ejemplo en Francia.

Describa brevemente |la necesidad especifica en su pais.

Por favor, vincule la necesidad a las politicas gubernamentales, las metas nacionales
y/o a las propias metas a nivel municipal.

En Portugal el nivel de saneamiento es del 84%, con sistemas centralizados que
cubren las grandes ciudades y las zonas mas densamente pobladas. Para aumentar el
nivel de servicio en lo que respecta al tratamiento de las aguas residuales, el reto sigue
estando en las aglomeraciones mas aisladas, con poca poblacién. Esto suele
corresponder a costes per capita mas elevados, ya que no hay economia de escala. El
gobierno ha identificado la necesidad de mejorar la calidad del servicio en el
tratamiento de las aguas residuales, por lo que las pequenas zonas urbanas también
deben ser atendidas. Por lo tanto, es necesario encontrar soluciones sostenibles para
las pequefias aglomeraciones.

¢Por qué se debe resolver este reto tecnoldgico a través de la Compra Publica de
Innovacién?

Las opciones innovadoras para la contratacién y las compras publicas son un paso
importante hacia una mayor eficiencia de los recursos financieros y técnicos que
fomentara la eficiencia y la cobertura nacional del saneamiento.

¢Cuando necesita resolver este reto tecnolégico?

¢.Coémo de urgente es?

Las soluciones para mejorar el rendimiento y la cobertura son siempre urgentes
Objetivo general.

Describa los objetivos a conseguir para solventar la necesidad o el problema en forma
de exigencias funcionales que solucionen la necesidad. Describa, en su caso, la
tecnologia que se pretende desarrollar con la determinacién de las especificidades
funcionales y el estado tecnolégico, con mencién expresa, si se conoce, de los niveles
de madurez tecnolégica (TRL) de los que se parte y los que se espera alcanzar con la
ejecucion del proyecto.

En esta fase, el maximo TRL alcanzable es entre 4 y 5, con el desarrollo del laboratorio
vivo ISA.

Requerimientos especificos.

¢ Qué le gustaria preguntar al mercado?

Describa, basandose en las capacidades y tecnologias ya disponibles en su Living Lab,
gué requerimientos concretos desea obtener del mercado para poder dar una solucién
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completa a la necesidad planteada)

Todavia no hay entrada en el mercado en esta etapa

Indique la normativa o legislacién de referencia.

Decreto ley 152/97

Indicadores de impacto o parametros de vertidos a considerar.

Por ejemplo: parametros de eficiencia exigida por normativa o recomendaciones al
tratamiento primario, limite de los pardmetros de vertido en poblaciones por debajo
de 10.000 habitantes, limite de los parametros de vertidos en zonas con requisitos
especiales...

Esto hay que discutirlo con las autoridades que conceden las licencias, ya que los
limites de vertido son flexibles para poblaciones menores de 200 habitantes, pero
estas autoridades acaban exigiendo los mismos limites de vertido que las grandes
EDAR.

¢En qué grado de desarrollo considera que se encuentran dichas tecnologias?
Depende de la tecnologia y de la situacién descrita en la pregunta anterior

Resultados esperados.

¢ Qué resultados espera obtener del proceso de didlogo de mercado? (por ejemplo,
identificar posibles nuevas soluciones, probar la viabilidad de sus necesidades con lo
que esta disponible en el mercado, dar tiempo a los proveedores para planificar y
prepararse)

Identificar posibles nuevas soluciones descentralizadas

¢{Existen inversiones actualmente en el pais para cubrir dicha necesidad?

Describir si conoce la existencia de proyectos o tecnologias en desarrollo que estén
tratando de cubrir dicha necesidad.

N.A.

¢Conoce otras administraciones u organismos publicos que busquen la resolucién de
los mismos (o similares) problemas que usted? En caso afirmativo indiquelas.

No

Comentarios.

Incluya cualquier consideracién importante al respecto.
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Reto tecnoldégico 2

Reutilizaciéon del agua (puede clasificarse en base a la nueva regulacién europea
en la materia, en funcién del uso y de los diferentes niveles de tratamiento
requerido para su uso).

1. Riego de cultivo.

2. Riego de jardines.

3. Recarga de acuiferos.

4. Reutilizacién de las aguas grises en los edificios.

Describa brevemente la necesidad especifica en su pais.

Por favor, vincule la necesidad a las politicas gubernamentales, las metas nacionales
y/o a las propias metas a nivel municipal.

El Gobierno portugués ha fijado el objetivo de alcanzar el 20% de reutilizacién en 2030.
Se trata de un objetivo muy ambicioso, ya que en 2018 el nivel de reutilizacién fue solo
del 1,2%, y la mayor parte de la reutilizacidn se realiza en las EDAR. No solo hay que
aumentar el nivel de reutilizacién, sino que es necesario el desarrollo de otros usos.
¢Por qué se debe resolver este reto tecnoldégico a través de la Compra Publica de
Innovacién?

Aungue existe una ley nacional que regula la calidad del agua para su reutilizacién (DL
119/2019), todavia hay muchas barreras para sus aplicaciones, que implican a diferentes
partes interesadas. La PPl permite satisfacer las necesidades especificas del sector
publico, que tiene el potencial de ser un motor principal para los ejemplos de
reutilizacién del agua.

¢Cuando necesita resolver este reto tecnolégico?

:.Cémo de urgente es?

A medio plazo, aunque los ejemplos a corto plazo serian positivos para servir de
orientacion.

Objetivo general.

Describa los objetivos a conseguir para solventar la necesidad o el problema en forma
de exigencias funcionales que solucionen la necesidad. Describa, en su caso, la
tecnologia que se pretende desarrollar con la determinacién de las especificidades
funcionales y el estado tecnolégico, con mencién expresa, si se conoce, de los niveles
de madurez tecnoldégica (TRL) de los que se parte y los que se espera alcanzar con la
ejecucion del proyecto.

Los distintos tipos de reutilizacién requieren soluciones diferentes. Deben identificarse
los obstaculos a la reutilizacién para cada tipo, asi como su respectivo TRL.
Requerimientos especificos.

¢ Qué le gustaria preguntar al mercado?

Describa, basandose en las capacidades y tecnologias ya disponibles en su Living Lab,
gué requerimientos concretos desea obtener del mercado para poder dar una solucién
completa a la necesidad planteada)

Dado que los distintos tipos de reutilizacién requieren soluciones diferentes, las
necesidades del Living Lab dependen de la reutilizacién. En el caso de la reutilizaciéon
de las aguas grises que se aborda en la UL3, las soluciones técnicas para mejorar la
recogida y el almacenamiento de las aguas grises en los edificios existentes son uno
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de los requisitos necesarios para ofrecer una solucién completa.

Indique la normativa o legislacién de referencia.

DL 119/2019

Indicadores de impacto o parametros de reutilizacion dependiendo del uso y los
diferentes niveles de tratamiento requerido.

Por ejemplo: limite de los pardmetros exigidos por normativa o recomendaciones a las
aguas autorizadas para su reutilizacion diferenciando si existe limitacién en funcién
del uso (como en Espafia la legislacién RD 1620/2007 establece calidades del agua en
funcién de si el riego de cultivos entra en contacto o no con el fruto)

El DL 119/2019 establece pardmetros de reutilizacién para varias aplicaciones, pero
todavia hay lagunas.

¢En qué grado de desarrollo considera que se encuentran dichas tecnologias?

Algo desarrollado

Resultados esperados.

¢ Qué resultados espera obtener del proceso de didlogo de mercado? (por ejemplo,
identificar posibles nuevas soluciones, probar la viabilidad de sus necesidades con lo
gue esta disponible en el mercado, dar tiempo a los proveedores para planificar y
prepararse)

Identificar posibles soluciones nuevas y eficientemente aplicables

¢EXxisten inversiones actualmente en el pais para cubrir dicha necesidad?

Describir si conoce la existencia de proyectos o tecnologias en desarrollo que estén
tratando de cubrir dicha necesidad.

No todavia

¢Conoce otras administraciones u organismos publicos que busquen la resolucién de
los mismos (o similares) problemas que usted? En caso afirmativo indiquelas.
Comentarios.

Incluya cualquier consideracion importante al respecto.
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Reto tecnolégico 3

Recuperacién de los recursos.
1. Recuperacién de nutrientes: fésforo, nitrégeno,..
2. Recuperacioén de la biomasa para la produccién de energia.
3. Tratamiento de lodos para su utilizacion como fertilizantes.

Describa brevemente la necesidad especifica en su pais.

Por favor, vincule la necesidad a las politicas gubernamentales, las metas nacionales y
a las propias metas a nivel municipal.

En Portugal, la necesidad mas acuciante es la recuperacién del agua, por ejemplo para
la agricultura, en un escenario de escasez de agua. Ademas de la recuperacién y el
reciclaje de nutrientes, es necesario abordar los posibles contaminantes del suelo y de
las corrientes de agua.

Las aguas residuales tratadas s6lo serdn valiosas para su reutilizacién si cumplen los
pardmetros de calidad.

¢Por qué se debe resolver este reto tecnoldgico a través de la Compra Publica de
Innovacién?

La recuperacion de nutrientes y la limpieza de contaminantes son necesarias por
razones medioambientales, que pueden facilitarse mediante compras publicas
innovadoras.

¢Cuando necesita resolver este reto tecnolégico?

¢.Coémo de urgente es?

Soluciones a medio plazo con medidas inmediatas para resolver el problema

Objetivo general.

Describa los objetivos a conseguir para solventar la necesidad o el problema en forma
de exigencias funcionales que solucionen la necesidad. Describa, en su caso, la
tecnologia que se pretende desarrollar con la determinacién de las especificidades
funcionales y el estado tecnolégico, con mencién expresa, si se conoce, de los niveles
de madurez tecnoldégica (TRL) de los que se parte y los que se espera alcanzar con la
ejecucion del proyecto.

Requerimientos especificos.

¢ Qué le gustaria preguntar al mercado?

Describa, basandose en las capacidades y tecnologias ya disponibles en su Living Lab,
gué requerimientos concretos desea obtener del mercado para poder dar una solucién
completa a la necesidad planteada)

Indique la normativa o legislacién de referencia.

Indicadores de impacto a considerar dependiendo del tipo de recursos que se quiera
recuperar y el uso dado.

Por ejemplo: requisitos o limitaciones exigidos en normativa o recomendaciones para
los diferentes recursos a recuperar, caracteristicas de los recursos a obtener, requisitos
analiticos del tratamiento de lodos para que pueda considerarse como fertilizante...

¢En qué grado de desarrollo considera que se encuentran dichas tecnologias?
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Subdesarrollado o no desarrollado

Resultados esperados.

¢ Qué resultados espera obtener del proceso de didlogo de mercado? (por ejemplo,
identificar posibles nuevas soluciones, probar la viabilidad de sus necesidades con lo
gue estad disponible en el mercado, dar tiempo a los proveedores para planificar y
prepararse)

¢Existen inversiones actualmente en el pais para cubrir dicha necesidad?
Describir si conoce la existencia de proyectos o tecnologias en desarrollo que estén
tratando de cubrir dicha necesidad.

No

¢Conoce otras administraciones u organismos publicos que busquen la resolucién de
los mismos (o similares) problemas que usted? En caso afirmativo indiquelas.

No

Comentarios.
Incluya cualquier consideraciéon importante al respecto.
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Anexo 1.3. Espafna: Open Water Living Lab (OWL-2)

Organizacién de la Conferencia Nacional

En qué fecha del mes de junio le gustaria que se celebrara y por qué:

Ultima semana de junio, ya que el trabajo que aun hay que desarrollar previo a la
celebracién de la Conferencia no permite adelantar el evento.

Cémo prefieren que sea la conferencia, seleccione una de las opciones:

Virtual

Indique sus motivos:

Si se celebrara presencialmente:

e la actual situacién sanitaria, si bien ha mejorado, no permite asegurar que no
vayamos a sufrir un retroceso;

e tendriamos que garantizar unas medidas de seguridad,;

e complicado garantizar la asistencia de los participantes.

Como prefieren que sea la conferencia que se celebrara en un dia, en jornada de
mafana y/o tarde, por favor indigue una opcién de las siguientes:

De forma independiente y secuencialmente con tres mesas redondas a lo largo de la
jornada (manana y tarde)

Indigue que actores van a ser invitados al dialogo técnico, es importante que
especifiquen lo siguiente:

- Tipo de institucién (universidad, empresa, centro 1+D, administracién publica, etc.).

- Rol de la institucién en la Conferencia (proveedores de tecnologia, administraciéon y
empresas puUblicas prestadoras de servicios).

A falta de concretar las entidades (ya que, dada la premura de tiempo, no podemos
descartar ninguna en previsiéon de que no tengan disponibilidad) estas seran:

e Operadores del ciclo integral del agua (Gestién integral del ciclo del agua)

¢ Administracién publica (Gestién integral del ciclo del agua)

e Proveedores de bienes o servicios (Depuracién de aguas residuales)

e Administracién publica (Depuracién de aguas residuales)

e Centros de investigacion (Gestion integral del ciclo del agua)

e Universidades (Investigacién y desarrollo en la depuracién de aguas residuales)

Incluya cualquier consideracién importante que tenga al respecto.
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Definicién de las necesidades tecnolégicas

Reto tecnolégico 1

Soluciones adecuadas para el tratamiento de aguas residuales en pequenas
comunidades (en funcién de los requerimientos (normativas) de los diferentes
paises).
1. Tratamiento primario.
2. Cumplir con los limites de vertidos en poblaciones por debajo de 10.000
habitantes o con requisitos especial.
3. Cumplir con los limites de los vertidos en areas sensibles o de poblaciones
entre 200 y 2.000 habitantes, como por ejemplo en Francia.

Describa brevemente |la necesidad especifica en su pais.

Por favor, vincule la necesidad a las politicas gubernamentales, las metas nacionales
y/o a las propias metas a nivel municipal.

Existe la necesidad de encontrar nuevas soluciones para reducir el costo del
tratamiento de aguas residuales en pequefias poblaciones, ya que, en muchas de ellas
es una ténica general que el tratamiento de las aguas residuales generadas sea
ineficiente, lo que impide mantener el estado de las masas de agua y la calidad del
suelo.

¢Por qué se debe resolver este reto tecnoldgico a través de la Compra Publica de
Innovacién?

La innovacién en el sector del agua ha sido establecida como una de las prioridades
dentro del Programa Marco de Investigacién e Innovacién de la Unién Europea,
Horizonte 2020. A nivel regional, las Estrategias Nacionales y Regionales para la
Especializacién Inteligente (RIS3) se erigen en herramienta fundamental para lograr
gue las regiones avancen hacia un nuevo modelo productivo basado en la innovacién.
En esta linea, para abordar los retos del sector puUblico que no pueden ser solucionados
por medio de productos o servicios disponibles en el mercado la CPI permite abordar
necesidades no cubiertas.

¢Cuando necesita resolver este reto tecnolégico?

¢.Coémo de urgente es?

Objetivo general.

Describa los objetivos a conseguir para solventar la necesidad o el problema en forma
de exigencias funcionales que solucionen la necesidad. Describa, en su caso, la
tecnologia que se pretende desarrollar con la determinacién de las especificidades
funcionales y el estado tecnolégico, con mencién expresa, si se conoce, de los niveles
de madurez tecnoldégica (TRL) de los que se parte y los que se espera alcanzar con la
ejecucion del proyecto.

Se busca dar solucién a las pequenas poblaciones en materia de tratamiento de las
aguas residuales que genera, garantizando el cumplimiento de la Directiva en tiempo
y pardmetros especificados, con miras a proteger el medio ambiente de los efectos
negativos provocados por los vertidos de aguas residuales sin tratar o con un
tratamiento inadecuado.
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Para ello se hace necesario el empleo de tecnologias adaptadas (econdmica, técnica y

ambientalmente) a la zona de actuacién.

Requerimientos especificos.

¢Qué le gustaria preguntar al mercado?

Describa, basandose en las capacidades y tecnologias ya disponibles en su Living Lab,

gué requerimientos concretos desea obtener del mercado para poder dar una solucién

completa a la necesidad planteada)

Indique la normativa o legislacién de referencia.

NORMATIVA EUROPEA:

e Directiva 91/271/CEE del Consejo, de 21 de mayo de 1991, sobre el tratamiento de las
aguas residuales urbanas

e Directiva 2000/60/CE: marco comunitario de actuacién en el &ambito de la politica de
aguas

e Directiva 2008/105/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de diciembre de
2008, relativa a las normas de calidad ambiental en el ambito de la politica de
aguas, por la que se modifican y derogan ulteriormente las Directivas 82/176/CEE,
83/513/CEE, 84/156/CEE, 84/491/CEE y 86/280/CEE del Consejo, y por la que se
modifica la Directiva 2000/60/CE: (DOUE n° 348 de 24/12/2008)

e Directiva 2013/39/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de agosto de 2013,
por la que se modifican las Directivas 2000/60/CE y 2008/105/CE en cuanto a las
sustancias prioritarias en el ambito de la politica de aguas (DOUE n° L 226 de
24/08/2013)

NORMATIVA ESPANOLA:

e Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Aguas (BOE n° 176 de 24/07/2001)

e Real Decreto 60/2011, de 21 de enero, sobre las normas de calidad ambiental en el
ambito de la politica de aguas (BOE n° 19, de 22/01/2011)

e Libro Blanco del Agua en Espafa (2000): tiene como objetivo fundar las bases para
una vez descrita la situacién actual, estimar la evolucién previsible y el
establecimiento de opciones y prioridades en el uso del agua
(http://hispagua.cedex.es/node/66958)

e Real Decreto 817/2015, de 11 de septiembre, por el que se establecen los criterios de
seguimiento y evaluacién del estado de las aguas superficiales y las normas de
calidad ambienta: (BOE n° 219, de 12/09/2015)

e Plan Nacional de Depuracién, Saneamiento, Eficiencia, Ahorro y Reutilizacién (Plan
DSEAR)

e Planes hidrolégicos de cuenca vigentes: el Real Decreto 1/2016, de 8 de enero,
“aprueba la revisidén de los Planes Hidroldgicos de las demarcaciones hidrograficas
del Cantabrico Occidental, Guadalquivir, Ceuta, Melilla, Segura y Jucar, y de la parte
espafola de las demarcaciones hidrograficas del Cantdbrico Oriental, Mino-Sil,
Duero, Tajo, Guadiana y Ebro.”

e Libro Verde de Ila Gobernanza del Agua en Espafia: en elaboracién
(http://www.librogobernanzagua.es/)

Indicadores de impacto o parametros de vertidos a considerar.

Por ejemplo: parametros de eficiencia exigida por normativa o recomendaciones al
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tratamiento primario, limite de los pardmetros de vertido en poblaciones por debajo
de 10.000 habitantes, limite de los parametros de vertidos en zonas con requisitos
especiales...

Vertide bruto Salida depurada (minimo)
Parametro Concentracion Parametro L::g:%g? % Reduccion
DQo 400-600 mg Ox/] DQO 125 mg Ozf 75
DBO: 250-300 mg O=/I - DEOs 25 mg Ozl 70
55 300-450 mg/! S5 &0 ma/l 70
MNT 40-60 mg//| MNT 10-15 mg/ 70-80
PT 10-15 ma/ PT ‘ 1-2 mg/l | a0

“Requisifos exigibles o las aguas residvales urbanas de ocverdo con el Anexo | del Real Decreto S0%9/19%4. de 15 de
marze, de desamcllo del Real Decreto-ley 1171995, de 28 de diciembre, por el gue se establecen las normas aplicables
al tratamiento de las aguas residvales. La eliminacién de M y P se exige para verfidos en zonas sensibles.

¢En qué grado de desarrollo considera que se encuentran dichas tecnologias?

Resultados esperados.

¢ Qué resultados espera obtener del proceso de didlogo de mercado? (por ejemplo,
identificar posibles nuevas soluciones, probar la viabilidad de sus necesidades con lo
gue estad disponible en el mercado, dar tiempo a los proveedores para planificar y
prepararse)

¢Existen inversiones actualmente en el pais para cubrir dicha necesidad?
Describir si conoce la existencia de proyectos o tecnologias en desarrollo que estén
tratando de cubrir dicha necesidad.

¢Conoce otras administraciones u organismos publicos que busquen la resolucién de
los mismos (o similares) problemas que usted? En caso afirmativo indiquelas.

Comentarios.
Incluya cualquier consideraciéon importante al respecto.
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Reto tecnoldégico 2

Reutilizaciéon del agua (puede clasificarse en base a la nueva regulacién europea
en la materia, en funcién del uso y de los diferentes niveles de tratamiento
requerido para su uso).

1. Riego de cultivo.

2. Riego de jardines.

3. Recarga de acuiferos.

4. Reutilizacién de las aguas grises en los edificios.

Describa brevemente la necesidad especifica en su pais.

Por favor, vincule la necesidad a las politicas gubernamentales, las metas nacionales

y/o a las propias metas a nivel municipal.

e Nuevas soluciones que faciliten el uso del agua regenerada. Estas soluciones han de
permitir reducir el coste del agua regenerada y aumentar la garantia de su uso
(nivel de confianza del usuario con respecto a la calidad de este recurso) para usos
agricolas y recreativos (jardines, campos de golf).

e El agua regenerada es, ademas, una solucién de gran interés para abordar el déficit
hidrografico, sin embargo, su coste, asi como los problemas relacionados con la
percepcion sobre su calidad, dificultan su implementacién en el sector agricola.

¢ Nuevas soluciones avanzadas que garanticen la eliminacién de los contaminantes
emergentes del agua regenerada. Las plantas de tratamiento actualmente en
servicio no estan disefladas para eliminar los contaminantes emergentes. Se espera
que las futuras regulaciones europeas sobre la reutilizacién del agua establezcan
niveles de calidad que no podrian alcanzar los sistemas implementados
actualmente.

¢Por qué se debe resolver este reto tecnoldégico a través de la Compra Publica de
Innovacién?
La innovacién en el sector del agua ha sido establecida como una de las prioridades
dentro del Programa Marco de Investigacion e Innovacién de la Unién Europea,
Horizonte 2020. A nivel regional, las Estrategias Nacionales y Regionales para la
Especializacién Inteligente (RIS3) se erigen en herramienta fundamental para lograr
gue las regiones avancen hacia un nuevo modelo productivo basado en la innovacién
En esta linea, para abordar los retos del sector publico que no pueden ser solucionados
por medio de productos o servicios disponibles en el mercado la CPI permite abordar
necesidades no cubiertas.
¢Cuando necesita resolver este reto tecnolégico?
¢Cémo de urgente es?
Estd pendiente la aprobacién de la nueva regulacién comunitaria sobre la reutilizacién
de agua que tiene como objetivo armonizar “la regulacién sobre reutilizacién en toda
la Unién Europea y el consecuente establecimiento de requisitos minimos comunes
gue avalen la calidad de las aguas regeneradas y su control, garantizard unas
condiciones equitativas a todos los paises y aumentara la confianza en la practica de la
reutilizacién de agua, impulsando asi su uso”

Por ello es necesario implementar medidas que hagan posible que la reutilizacién se

convierta en una realidad, dado el gran retraso que tiene la incorporacién de estos

recursos entre los usuarios de la misma, especialmente en sistemas deficitarios.
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Objetivo general.

Describa los objetivos a conseguir para solventar la necesidad o el problema en forma
de exigencias funcionales que solucionen la necesidad. Describa, en su caso, la
tecnologia que se pretende desarrollar con la determinaciéon de las especificidades
funcionales y el estado tecnoldgico, con mencién expresa, si se conoce, de los niveles
de madurez tecnoldégica (TRL) de los que se parte y los que se espera alcanzar con la
ejecucion del proyecto.

La reutilizacién de las aguas regeneradas es una alternativa al uso de agua natural
pero no se logrard implementar hasta que el coste del agua regenerada sea
sensiblemente inferior al consumo de agua potable.

Se necesita obtener agua regenerada con unos costes mas bajos de los actuales. Para

ello hay que actuar sobre dos ejes:

e Reducir los costes de los servicios de provisién de agua: el coste de obtener agua
regenerada debe ser igual o menor que el coste de obtener agua natural.

e Minimizar los costes de las tecnologias aplicables: existen tecnologias de
reutilizacién del agua, pero son costosas, por lo que se necesitaria reducir el coste
de las mismas.

El principal objetivo es poder hacer cumplir la nueva Directiva de Agua reutilizada, que

dentro de unos aflos entrard en vigor.

Requerimientos especificos.

¢Qué le gustaria preguntar al mercado?

Describa, basandose en las capacidades y tecnologias ya disponibles en su Living Lab,
gué requerimientos concretos desea obtener del mercado para poder dar una solucién
completa a la necesidad planteada)

Indique la normativa o legislacién de referencia.

NORMATIVA EUROPEA:

e Directiva 91/271/CEE del Consejo, de 21 de mayo de 1991, sobre el tratamiento de las
aguas residuales urbanas

e Directiva 2000/60/CE: marco comunitario de actuacién en el &mbito de la politica de
aguas

e Directiva 2008/105/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de diciembre de
2008, relativa a las normas de calidad ambiental en el ambito de la politica de
aguas, por la que se modifican y derogan ulteriormente las Directivas 82/176/CEE,
83/513/CEE, 84/156/CEE, 84/491/CEE y 86/280/CEE del Consejo, y por la que se
modifica la Directiva 2000/60/CE (DOUE n° 348 de 24/12/2008)

e Comunicacién de la Comisién al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité
Econdémico y Social Europeo y al Comité de las Regiones Plan para salvaguardar los
recursos hidricos de Europa (COM(2012) 673 final)

e Directiva 2013/39/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de agosto de 2013,
por la que se modifican las Directivas 2000/60/CE y 2008/105/CE en cuanto a las
sustancias prioritarias en el ambito de la politica de aguas (DOUE n° L 226 de
24/08/2013)

e Comunicacién de la Comisién al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité
Econdémico y Social Europeo y al Comité de las Regiones Plan para Cerrar el circulo:
un plan de accién de la UE para la economia circular (COM (2015) 614final)
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e Decision de Ejecucion (UE) 2018/840 de la Comision, de 5 de junio de 2018, por la
gue se establece una lista de observacién de sustancias a efectos de seguimiento a
nivel de la Unién en el ambito de la politica de aguas, de conformidad con la
Directiva 2008/105/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, (DOUE n° L 141 de
07/06/2018

e Reglamento (UE) 2020/741 del Parlamento Europeo y del Consejo de 25 de mayo de
2020 relativo a los requisitos minimos para la reutilizacién del agua.

NORMATIVA ESPANOLA:

e Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por el que se aprueba el texto

refundido de la Ley de Aguas (BOE n° 176 de 24/07/2001)

Real Decreto 1620/2007, de 7 de diciembre, por el que se establece el régimen

juridico de la reutilizacion de las aguas depuradas (BOE n° 294 de 08/12/2007)

e Real Decreto 60/2011, de 21 de enero, sobre las normas de calidad ambiental en el
ambito de la politica de aguas (BOE n° 19, de 22/01/201)

e Libro Blanco del Agua en Espafia (2000): tiene como objetivo fundar las bases para
una vez descrita la situacién actual, estimar la evolucién previsible y el
establecimiento de opciones y prioridades en el uso del agua
(http://hispagua.cedex.es/node/66958)

e Real Decreto 817/2015, de 11 de septiembre, por el que se establecen los criterios de
seguimiento y evaluacién del estado de las aguas superficiales y las normas de
calidad ambiental (BOE n° 219, de 12/09/2015)

¢ Plan Nacional de Depuracién, Saneamiento, Eficiencia, Ahorro y Reutilizacién (Plan
DSEAR)

e Estrategia Espanola de Economia Circular, “Espafia Circular 2030" (Borrador): Esta
Estrategia incorpora el primer Plan de accién 2018-2020 con los siguientes ejes de
actuacion sobre los que se focalizaran las politicas e instrumentos de |la Estrategia:
produccién, consumo, gestién de residuos, materias primas secundarias, y
reutilizacién del agua (eje 8.2.5).

e Planes de gestidon de sequias: la Orden TEC/1399/2018, de 28 de noviembre, “aprueba
la revisién de los Planes Especiales de Sequia correspondientes a las demarcaciones
hidrograficas del Cantabrico Occidental, Guadalquivir, Ceuta, Melilla, Segura y Jdcar;
a la parte espanola de las demarcaciones hidrograficas del Mifo-Sil, Duero, Tajo,
Guadiana y Ebro; y al ambito de competencias del Estado de la parte espafiola de la
demarcacién hidrografica del Cantabrico Oriental.”

e Libro Verde de Ila Gobernanza del Agua en Espafia: en elaboracién
(http://www.librogobernanzagua.es/)

NORMATIVA ANDALUZA:

e Ley 9/2010, de 30 de julio, de Aguas de Andalucia: tiene como finalidad “finalidad de
la Ley es garantizar las necesidades bdasicas de uso de agua de la poblacién y hacer
compatible el desarrollo econémico y social de Andalucia con el buen estado de los
ecosistemas acuaticos y terrestres” (BOJA n° 155 de 09/08/2010)

e Decreto 357/2009, de 20 de octubre, por el que se fija el &mbito territorial de las
demarcaciones hidrograficas de las cuencas intracomunitarias situadas en
Andalucia: “tiene por objeto fijar el ambito territorial de las demarcaciones
hidrograficas correspondientes a las cuencas intracomunitarias situadas en
Andalucia, cuyas funciones y servicios han sido traspasadas” (BOJA n° 208 de
23/10/2009)
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e Plan Especial de Sequia (PES)
¢ Planificacién Hidrolégica 2015-2021:

v'Plan Hidrolégico Guadalete-Barbate 2009-2015

v'Plan Hidroldgico del Tinto, Odiel y Piedras 2015-2021

v'Plan Hidroldgico de las Cuencas Mediterraneas Andaluzas 2009-2015
e Planificaciéon Hidroldgica 2021-2027: en desarrollo
Indicadores de impacto o parametros de reutilizacién dependiendo del uso y los
diferentes niveles de tratamiento requerido.
Por ejemplo: limite de los pardmetros exigidos por normativa o recomendaciones a las
aguas autorizadas para su reutilizacion diferenciando si existe limitacién en funcién
del uso (como en Espafia la legislacion RD 1620/2007 establece calidades del agua en
funcién de si el riego de cultivos entra en contacto o no con el fruto)
Criterios de calidad recogidos en:
-Reglamento (UE) 2020/741, Anexo |: Usos y requisitos minimos
-Real Decreto 1620/2007, Anexo |.A: Criterios de calidad para la reutilizacién de las
aguas segun sus usos
¢En qué grado de desarrollo considera que se encuentran dichas tecnologias?

Resultados esperados.

¢ Qué resultados espera obtener del proceso de didlogo de mercado? (por ejemplo,
identificar posibles nuevas soluciones, probar la viabilidad de sus necesidades con lo
gue esta disponible en el mercado, dar tiempo a los proveedores para planificar y
prepararse)

¢Existen inversiones actualmente en el pais para cubrir dicha necesidad?

Describir si conoce la existencia de proyectos o tecnologias en desarrollo que estén
tratando de cubrir dicha necesidad.

¢Conoce otras administraciones u organismos publicos que busquen la resolucién de
los mismos (o similares) problemas que usted? En caso afirmativo indiquelas.
Comentarios.

Incluya cualquier consideracién importante al respecto.

El borrador de la futura normativa de aguas reutilizadas va a exigir unas calidades que,
a dia de hoy, no van a poder alcanzarse en muchas instalaciones por lo que se han de
potenciar inversiones futuras en esta linea.
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Recuperacién de los recursos.
1. Recuperacién de nutrientes: fésforo, nitrégeno,..
2. Recuperacioén de la biomasa para la produccién de energia.
3. Tratamiento de lodos para su utilizacion como fertilizantes.

Describa brevemente la necesidad especifica en su pais.

Por favor, vincule la necesidad a las politicas gubernamentales, las metas nacionales y

a las propias metas a nivel municipal.

¢ Nuevo modelo integrado para lodos de depuradora: existe la necesidad de un nuevo
modelo de gestién de lodos de depuradora que permita el tratamiento adecuado
de los lodos y el cumplimiento de los requisitos futuros para el uso de lodos de
depuradora en la agricultura.

e Se prevé tener un modelo basado en la valorizacién agricola del lodo (aplicacién
directa, compostaje y co-compostaje con biomasa vegetal).

e Nuevas alternativas para valorizar los residuos flotantes de las plantas de
tratamiento de aguas residuales.

¢ Cumplimiento de los principios de la Economia Circular y los requisitos legales
establecidos en el Decreto 73/2012 de residuos de Andalucia.

¢Por qué se debe resolver este reto tecnoldgico a través de la Compra Publica de

Innovacién?

La innovacién en el sector del agua ha sido establecida como una de las prioridades

dentro del Programa Marco de Investigacidn e Innovacién de la Unién Europea,

Horizonte 2020. A nivel regional, las Estrategias Nacionales y Regionales para la

Especializacién Inteligente (RIS3) se erigen en herramienta fundamental para lograr

que las regiones avancen hacia un nuevo modelo productivo basado en la innovacién

En esta linea, para abordar los retos del sector puUblico que no pueden ser solucionados

por medio de productos o servicios disponibles en el mercado la CPI permite abordar

necesidades no cubiertas.

¢Cuando necesita resolver este reto tecnolégico?

¢.Coémo de urgente es?

A nivel andaluz, la Orden de 6 de agosto de 2018, conjunta de la Consejeria de

Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural y de la Consejeria de Medio Ambiente y

Ordenacién del Territorio, regula la utilizacién de lodos tratados de depuradora en el

sector agrario, establece nuevos controles y requisitos a las actividades de aplicaciéon

de lodos de depuracién a suelos agricolas. Esta norma “establece un periodo

transitorio de 3 anos para facilitar la adaptacién de las actividades e instalaciones. Las

nuevas restricciones impuestas a la aplicacién directa en campo de los lodos de

depuracidén, conjuntamente con las afecciones ambientales a la poblacién que provoca

la actividad de compostaje en la planta de tratamiento de lodos.”

En la actualidad, técnicamente, no puede cumplir con los nuevos requerimientos

legales establecidos, por lo que se ha de implementar un sistema de gestidon de lodos

de depuracién nuevo o significativamente mejorado, adecuado para el largo plazo,

sostenible en sus tres dimensiones (social, econémica y medioambiental) y debe

facilitar un correcto cierre del ciclo urbano del agua.”

Objetivo general.
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Describa los objetivos a conseguir para solventar la necesidad o el problema en forma
de exigencias funcionales que solucionen la necesidad. Describa, en su caso, la
tecnologia que se pretende desarrollar con la determinaciéon de las especificidades
funcionales y el estado tecnolégico, con mencién expresa, si se conoce, de los niveles
de madurez tecnoldégica (TRL) de los que se parte y los que se espera alcanzar con la
ejecucion del proyecto.

El principal objetivo es hacer cumplir las nuevas directivas de aplicacién agricola de los

fangos.

Se busca, aplicando la esencia de la economia circular, dar un segundo uso a los

residuos que se generan en el tratamiento de las aguas, transformandolos en materia

prima:

e Lodos: se devuelven a la agricultura, se produce biogas y se transforma en energia

e Arenas: se usan como materia prima en las obras

e Flotantes (plasticos en su mayoria): en proyecto

e Desbastes: no se pueden reciclar

Requerimientos especificos.

¢ Qué le gustaria preguntar al mercado?

Describa, basandose en las capacidades y tecnologias ya disponibles en su Living Lab,

gué requerimientos concretos desea obtener del mercado para poder dar una solucién

completa a la necesidad planteada)

Indique la normativa o legislacién de referencia.

NORMATIVA EUROPEA:

e Directiva 86/278/CEE del Consejo de 12 de junio de 1986 relativa a la proteccién del
medio ambiente y, en particular, de los suelos, en la utilizacién de los lodos de
depuradora en agricultura (DOUE n° L 181 de 04/07/1986)

e Directiva 91/271/CEE del Consejo, de 21 de mayo de 1991, sobre el tratamiento de las
aguas residuales urbanas (DOUE n° L 135 de 30/05/1991)

e Directiva 2000/60/CE: marco comunitario de actuacién en el &mbito de la politica de
aguas

e Decisidn n° 2455/2001/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de
noviembre de 2001, por la que se aprueba la lista de sustancias prioritarias en el
ambito de la politica de aguas, y por la que se modifica la Directiva 2000/60/CE
(DOUER® L 331 de 15/12/2001)

e Directiva 2008/105/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de diciembre de
2008, relativa a las normas de calidad ambiental en el &mbito de la politica de aguas
(DOUE n° L 348 de 24/12/2008)

e Directiva 2013/39/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de agosto de 2013,
por la que se modifican las Directivas 2000/60/CE y 2008/105/CE en cuanto a las
sustancias prioritarias en el ambito de la politica de aguas: (DOUE n° L 226 de
24/08/2013)

e Comunicacién de la Comisién al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité
Econdémico y Social Europeo y al Comité de las Regiones Plan para Cerrar el circulo:
un plan de accién de la UE para la economia circular (COM (2015) 614final)

e *Decisiéon de Ejecucidn (UE) 2018/840 de la Comisién, de 5 de junio de 2018, por la
gue se establece una lista de observacién de sustancias a efectos de seguimiento a
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nivel de la Unién en el ambito de la politica de aguas, de conformidad con la
Directiva 2008/105/CE del Parlamento Europeo y del Consejo (DOUE n° L 141 de
07/06/2018)

NORMATIVA ESPANOLA:

e Real Decreto 1310/1990, de 29 de octubre, por el que se regula la utilizacién de los
lodos de depuracién en el sector agrario (BOE n° 62, de 01/11/1990)

e Libro Blanco del Agua en Espafa (2000): tiene como objetivo fundar las bases para
una vez descrita la situacion actual, estimar la evolucidon previsible y el
establecimiento de opciones y prioridades en e uso del agua
(http://hispagua.cedex.es/node/66958)

e Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Aguas (BOE n° 176 de 24/07/2001)

e Real Decreto 60/2011, de 21 de enero, sobre las normas de calidad ambiental en el
ambito de la politica de aguas (BOE n° 19, de 22/01/201)

e Real Decreto 817/2015, de 11 de septiembre, por el que se establecen los criterios de
seguimiento y evaluacién del estado de las aguas superficiales y las normas de
calidad ambiental (BOE n° 219, de 12/09/2015)

¢ Plan Nacional de Depuracién, Saneamiento, Eficiencia, Ahorro y Reutilizacién (Plan
DSEAR)

e Estrategia Espafiola de Economia Circular, “Espafia Circular 2030" (Borrador):
“Ymarco estratégico y de actuacién imprescindible para facilitar y promover la
transicion hacia la economia circular a partir de la colaboracién entre la
Administracién general del Estado, las comunidades auténomas, las entidades
locales y los demas agentes implicados, en especial, productores y consumidores de
bienes.” Esta Estrategia incorpora el primer Plan de accién 2018-2020 con los
siguientes ejes de actuacién sobre los que se focalizaran las politicas e instrumentos
de la Estrategia: produccién, consumo, gestién de residuos, materias primas
secundarias, y reutilizacién del agua (eje 8.2.5).

e Planes hidrolégicos de cuenca vigentes: el Real Decreto 1/2016, de 8 de enero,
“aprueba la revision de los Planes Hidroldégicos de las demarcaciones hidrograficas
del Cantabrico Occidental, Guadalquivir, Ceuta, Melilla, Segura y Jucar, y de la parte
espafola de las demarcaciones hidrograficas del Cantdbrico Oriental, Mino-Sil,
Duero, Tajo, Guadiana y Ebro.”

e Planes de gestién de sequias: la Orden TEC/1399/2018, de 28 de noviembre, “aprueba
la revisidon de los Planes Especiales de Sequia correspondientes a las demarcaciones
hidrograficas del Cantabrico Occidental, Guadalquivir, Ceuta, Melilla, Segura y Jucar;
a la parte espanola de las demarcaciones hidrograficas del Mifo-Sil, Duero, Tajo,
Guadiana y Ebro; y al ambito de competencias del Estado de la parte espafiola de la
demarcacién hidrografica del Cantabrico Oriental.”

e Libro Verde de Ila Gobernanza del Agua en Espafia: en elaboracién
(http://www.librogobernanzagua.es/)

NORMATIVA ANDALUZA:
e Ley 9/2010, de 30 de julio, de Aguas de Andalucia (BOJA n° 155 de 09/08/2010)
e Planificaciéon Hidroldgica: hace referencia a tres planes:

v" Plan Hidrolégico Guadalete-Barbate
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v" Plan Hidrolégico del Tinto, Odiel y Piedras
v' Plan Hidrolégico de las Cuencas Mediterraneas Andaluzas
¢ Planificacién Hidrolégica 2021-2027, en desarrollo
e Orden de 6 de agosto de 2018, por la que se regula la utilizacién de lodos tratados
de depuradora en el sector agrario
NORMATIVA LOCAL:
e Ordenanza Municipal de Vertidos Domésticos o No Domésticos (comercial,
industrial, servicios) gestionada por EMASESA.
e Reglamento regulador de prestacion del servicio de saneamiento (vertido y
depuracién). (BOP n° 81 de 09/04/2016)
Indicadores de impacto a considerar dependiendo del tipo de recursos que se quiera
recuperar y el uso dado.
Por ejemplo: requisitos o limitaciones exigidos en normativa o recomendaciones para
los diferentes recursos a recuperar, caracteristicas de los recursos a obtener, requisitos
analiticos del tratamiento de lodos para que pueden considerarse como fertilizante...

¢En qué grado de desarrollo considera que se encuentran dichas tecnologias?

Resultados esperados.

¢ Qué resultados espera obtener del proceso de didlogo de mercado? (por ejemplo,
identificar posibles nuevas soluciones, probar la viabilidad de sus necesidades con lo
gue esta disponible en el mercado, dar tiempo a los proveedores para planificar y
prepararse)

Hoy en dia, el destino de los lodos de depuradora es para fines agricolas, sin embargo,
se espera que las futuras regulaciones europeas establezcan niveles de alta calidad
para el uso de lodos que los sistemas de tratamiento actuales no pueden alcanzar.

El sistema empleado actualmente presenta limitaciones operativas y produce algunos
efectos ambientales menores en la poblacién circundante. Ademads, la nueva
regulaciéon legal del gobierno andaluz establece nuevas restricciones a la valorizacién
agricola de los lodos de depuradora que se han de cumplir en la regién.

¢Existen inversiones actualmente en el pais para cubrir dicha necesidad?

Describir si conoce la existencia de proyectos o tecnologias en desarrollo que estén
tratando de cubrir dicha necesidad.

¢Conoce otras administraciones u organismos publicos que busquen la resolucién de
los mismos (o similares) problemas que usted? En caso afirmativo indiquelas.
Comentarios.

Incluya cualquier consideracién importante al respecto.

La futura normativa de fangos va a requerir calidades que, a dia de hoy, no se pueden
alcanzar en muchas instalaciones, por lo que se ha de fomentar la inversién en este
ambito.
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ANEXO 2. Directrices comunes para el desarrollo del didlogo
técnico
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1. INTRODUCCION

Uno de los documentos preparatorios de las Conferencias Nacionales que han de
organizar los socios del proyecto TWIST en el campo tecnoldgico respectivo de
su ‘“laboratorio viviente” (Living Lab), consiste en la elaboracién de “unas
directrices para que los Living Labs, durante las conferencias nacionales, puedan
realizar un didlogo técnico eficiente y eficaz, que incluya una explicaciéon a dar a
los participantes sobre en qué consiste el didlogo técnico, cédmo recopilar
informacién para que ésta sea comparable y permita posteriormente extraer

informacion relevante”.

1.1. Marco normativo aplicable

El marco legal de estos didlogos técnicos con el mercado (meet the market

event) estd definido a nivel europeo en la Directiva 2014/24/UE del Parlamento y
del Consejo, de 26 de febrero de 2014, sobre contrataciéon publica, bajo el
concepto mas genérico de las “consultas preliminares al mercado”. El articulo 40
de la citada Directiva define tales consultas como una fase previa a la
contratacion, especialmente oportuna en los contratos de Compra Publica de
Innovacién (CPI), mediante la que se pretende preparar la futura contratacion
recabando informacién de las soluciones tecnoldgicas existentes en el mercado
e informar a los operadores econdmicos acerca de las necesidades de los

poderes adjudicadores, de sus planes y requisitos de contratacion.

La Unién Europea contempla las operaciones de CPlI como una oportunidad de
impulsar la contratacién de 1+D+l en el marco de la estrategia europea de
aumento de la inversién en dicho campo, de un lado; y, de otro, como una

formula potencial de mejorar la prestacion de los servicios publicos.
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La finalidad de la CPI es, por tanto, apoyar la actividad innovadora del sector
privado para satisfacer las necesidades previamente identificadas de un
organismo publico, es decir, se trata de que la demanda del sector publico dirija

la actividad innovadora y no al revés.

1.2. Pautas y principios que han de garantizarse en el didlogo técnico
Existe a dia de hoy un acervo europeo sobre el modo de realizar el didlogo

técnico en que se centran las Consultas Preliminares del Mercado (CPM) y que,

en esencia, han de preservar y tener en cuenta las siguientes pautas:

1°) Actores y alcance del didlogo

El didlogo técnico debe concebirse y organizarse de modo que se dirija a un

espectro amplio de empresas y agentes tecnoldégicos que permita conocer con
la mayor exactitud posible el estado de la ciencia y de la tecnologia del lado de la
oferta en cada uno de los tres retos planteados por los socios del proyecto. La
intencidén de esta aproximaciéon es percibir y poder describir de forma eficaz la
capacidad real del mercado de atender la demanda que formularan los poderes

adjudicadores.

A tal fin, el poder adjudicador o/y los organizadores del Congreso han de ser
capaces, en primer término, de describir de la forma mas detallada posible sus
necesidades y los objetivos que pretende con la operacién de compra en cada

uno de los tres retos establecidos.

Asimismo, los operadores y participantes a los que se dirige el didlogo técnico
han de ser lo suficientemente representativos del conocimiento técnico del lado
de la oferta, e incluir, por tanto, junto a las empresas o potenciales proveedores o
licitadores, a las Universidades y Centros de investigacion de referencia, asi como

a los operadores del sector de la depuracién y regeneracién del agua. Dentro del
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espectro de las empresas, ha de ponerse especial cuidado en convocar tanto a
las grandes corporaciones que puedan tener departamentos de 1+D+l como a las

PYMES tecnoldgicas y start-ups que operen en el sector.

2°) Publicidad
A los efectos indicados, es importante dar la mayor publicidad posible a la
celebraciéon del Congreso Nacional y elaborar con caracter previo a su

celebracion un documento técnico para cada una de las necesidades o retos

definidos en el formulario de necesidades ya elaborado por los socios del

proyecto TWIST, cuya realizacidon corresponderia a los Living Labs. El documento
técnico mencionado debe describir:
- Los tres retos fijados por los socios, con el grado de precision y claridad
suficientes.
- Las pretensiones y objetivos del didlogo técnico en cada uno de los retos
descritos.
- La relacion de asistentes e invitados.
- La informacion sobre el programa del Congreso Nacional: el régimen de
inscripcién y de acreditacién y participaciéon de los asistentes, el modo de
celebracién (lugar y fecha) y las ponencias, sesiones y contenidos del

Congreso.

3°) Neutralidad tecnolégica del didlogo técnico

En el intercambio de informacidn entre los participantes del didlogo técnico es
fundamental que se garanticen en todo momento los principios de maxima
concurrencia, igualdad de trato y no discriminacién, transparencia y de
preservaciéon del secreto comercial y de los derechos de propiedad intelectual o

industrial de los participantes.
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Asi, por una parte, los organizadores del Congreso han de garantizaF que toda la
informacién disponible del lado de la demanda llega por igual a todos los
participantes. De otra parte, éstos tienen derecho a la preservacién del secreto
comercial y de la propiedad intelectual e industrial de las soluciones propuestas,
qgue habran de ocultarse a los otros participantes en la medida que aquellos lo
soliciten.

En definitiva, el comprador publico tiene que evitar que las actuaciones previas
con los agentes del mercado se traduzcan en ventajas desleales y falseamientos

de la competencia.

4°) Transparencia del resultado
Es esencial hacer constar el resultado de las consultas y del encuentro en un

informe final de las actuaciones realizadas en el marco del Congreso, con

indexacién de la documentacién repartida y analizada por los asistentes. En el
informe se relacionaran los estudios realizados y sus autores, las entidades
consultadas, las cuestiones que se les han formulado y las respuestas a las
mismas. Este informe estard motivado, pudiendo ser parte de la memoria de los
procedimientos futuros de compra que puedan tener origen en los resultados

obtenidos en el proyecto TWIST.

5°) Restricciones y limitaciones a la participacién de empresas proveedoras
Como regla de principio, la participacién en el didlogo técnico de empresas
proveedoras de tecnologia no impide su posterior intervencién en el
procedimiento de contratacién que en su caso se tramite.

La normativa europea y la legislacién nacional que la transpone solo prevé dos

restricciones a la participacién de las empresas en las Consultas Preliminares del

Mercado (CPM). Una restriccién directa consistente en que la intervencién de la

entidad en la delimitacién preliminar del objeto del contrato no puede ser

valorada como un aspecto positivo o preferente con respecto al resto de
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licitadores. Y una restriccién indirecta relativa a la posibilidad de que la activa

participaciéon de la empresa en la consulta haya supuesto la concrecién de unas
caracteristicas y prescripciones que Unicamente puedan ser desarrolladas por la
misma, es decir, que el participante se haya «apropiado» del objeto del contrato

de tal modo que lo haya disefiado en atencidn a sus propias capacidades.

6°) Efectos de los resultados en futuros expediente de CPI

Importa sefalar que de las consultas realizadas y de la informacién generada en
el Congreso no puede resultar un objeto contractual tan concreto y delimitado
qgue Unicamente se ajuste a las caracteristicas técnicas de uno de las tecnologias,
empresas o instituciones que han participado en el encuentro.

El resultado de los estudios y consultas debe, en su caso, concretarse en la
introduccién de caracteristicas genéricas, exigencias generales o férmulas
abstractas o prescripciones funcionales genéricas orientadas a satisfacer los
retos técnicos definidos, sin que en ningun caso, las prescripciones técnicas asi
definidas puedan comportar ventajas respecto de la adjudicacién del contrato

para las empresas participantes en aquellas.

2. FASES DEL DIALOGO TECNICO “MEET THE MARKET EVENT”

Aunque los didlogos técnicos con el mercado no tienen un formato

preestablecido, si bien suelen comprender tres fases o contenidos diferenciados.

2.1. Fase previa de explicacion de la demanda y difusion de mapas de demanda
temprana

La iniciacién del didlogo técnico parte de la definicién de las necesidades de
compra, identificando el ambito objetivo y subjetivo del didlogo técnico; es decir,
los objetivos de mejora que se pretenden alcanzar en cada uno de los retos
planteados explicando, en consecuencia, las innovaciones potenciales que

pueden satisfacerlos.

TWIST Project is co-financed by the Interreg Sudoe Program through the European Regional
Development Fund. TWIST - n° SOE2/P1/E0506 89



iterreg

EUROPEAN UNION
L~} A 'aY ~)

©

European Regional Development Fund

El didlogo técnico ha de partir de la definicién precisa del problema o los
problemas técnicos que plantea el reto que se aborda en cada caso y las
soluciones que se pretenden alcanzar. En esta fase se parte de un proceso de
evaluacién previa de la que ha de resultar una informacién de partida que se
ofrece a los participantes en el didlogo técnico, identificando:

(i) los problemas detectados,

(i) los objetivos o retos que se pretenden conseguir,

(iii) los condicionantes econémicos, técnicos o legales que han de tenerse en

cuentay,
(iv) las limitaciones de la tecnologia disponible y los retos tecnolégicos que se

vislumbran.

Asimismo, para que el didlogo técnico tenga éxito es de vital importancia la
elaboracién y difusién de un mapa de demanda temprana (MDT) en el que se
determinen los objetivos y requisitos de la consulta junto con la disponibilidad

presupuestaria.

La publicaciéon de este mapa a tiempo puede reducir los riesgos y mejorar la
planificacion de la CPI de forma muy considerable. Los mapas de demanda
temprana permiten, por otra parte, la agregacién de la demanda y de las
necesidades que son comunes a varios potenciales compradores, lo que
permitiria, en su caso, potenciar formulas de racionalizacién y centralizacién de

compras.

En el proyecto TWIST, ese mapa de demanda temprana es conocido y es el que
ha decantado la definiciobn conjunta de los tres retos por parte de los

participantes en el proyecto, coincidiendo en este caso con el entregable E 3.3.2
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“Guia para la identificacién temprana de necesidades del sector publico en el

ambito de la gestidon del ciclo del agua”.

2.2. Fase de planteamiento y desarrollo del Congreso

Una vez que la informacién anterior esta disponible para todos los participantes
del Congreso, la segunda fase estara protagonizada por el formato del didlogo,
en este caso la celebracién de un Congreso Nacional, en el que se pretende que
los participantes colaboren activamente en la definiciéon del modo en que puede

plantearse la consecucién de los retos planteados.

Los organizadores del Congreso deben adoptar el medio idéneo para la
celebraciéon del didlogo con los participantes, pudiendo optar, acumulativa o
alternativamente, por encuestas estandarizadas, cuestionarios de mercado,
entrevistas conjuntas o separadas en el marco de cada reto, seminarios,
conferencias, webinars, mesas redondas y de didlogo por temas, etc. Entre los
multiples formatos, la metodologia de “meet the market event” parece la mas
adecuada para el proyecto TWIST, por ser la que permite una mayor interaccion
entre la autoridad contratante y las empresas. En el punto 2.4 de estas
Directrices se contiene una propuesta sobre las fases y contenidos de los
Congresos Nacionales.

En lo relativo a la forma de organizar el Congreso, puede desarrollarse en una
Unica discusién plenaria en la que el ente adjudicador exponga a modo de
conferencia su necesidad y posteriormente, se abra un coloquio entre los
asistentes. O bien, ante un numero elevado de participantes, se podran organizar
mesas de debate tras un breve planteamiento de la situacién para cada uno de

los retos tecnolégicos planteados.
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2.3. Fase de conclusiones, difusibn y seguimiento. Gestién de ofertas no
solicitadas
La tercera y ultima fase del didlogo consistiria en obtener de la celebracién del

Congreso un documento de conclusiones y darle al mismo la difusion suficiente.

En relacién a las conclusiones, a los efectos de la CPI, el didlogo técnico permite
comprobar la existencia de soluciones innovadoras en el mercado y/o el grado
de adaptacién e innovacién que requeriria cada uno de los retos para cubrir las
necesidades publicas objeto de la Compra Publica de Innovacién (CPI). En tal
supuesto, si la tecnologia no existe hasta el momento pero su desarrollo es
factible a través de un proceso de I1+D+l, el didlogo determinara la eleccién de
una Compra Publica Pre-Comercial (CPP), mientras que si la tecnologia
necesaria no esta disponible pero existen modelos o prototipos con los que se
puede obtener en un periodo de tiempo estimado, la actuacién previa conducira
a la Compra Publica de Tecnologia Innovadora. En los apartados 6.4.1.2 y 6.4.1.3
del entregable E.4.1.1 del proyecto TWIST se explica la eleccion de la modalidad

de CPl y del procedimiento de adjudicacién para cada modalidad de CPI.

Una vez difundidas las conclusiones, se recomienda la creacién de un archivoy la
realizacion de un seguimiento sobre las empresas que hayan mostrado su
interés en participar en una futura licitacién durante la celebracién de la

consulta.

En materia de innovacién es posible que el estimulo de solucionar los problemas
de la Administracién con ideas novedosas provenga del mismo mercado a través
de propuestas u ofertas no solicitadas. Con estas propuestas las empresas se
dirigen expresamente al 6érgano de contratacién proponiéndole soluciones
innovadoras a necesidades, presentes o futuras, de un determinado bien o

servicio que el proponente tiene capacidad de desarrollar.
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La gestidn de estas ofertas no es facil por cuanto que el comprador publico tiene
que detectar si la pretensidn del ofertante consiste en crear una necesidad, y asi
obtener financiacién, o en caso contrario, la oferta responde efectivamente a la

solucién de un problema.

Para que los poderes adjudicadores contratantes traten estas ofertas, que en
algunas ocasiones pueden ser calificadas de interés y en consecuencia, estar en
el origen de un procedimiento de contratacién, es recomendable la creacién de
un buzén de innovacién al que los potenciales ofertantes puedan enviar ideas

innovadoras aplicables a los ambitos de actuacién de los retos planteados.

2.4. Esquema/propuesta de formato y secuencias del Congreso Nacional

Tras las consultas realizadas con los socios con caracter previo a la elaboracién
de estas Directrices, el formato comun del Congreso Nacional, concebido como
un didlogo técnico “meet the market event” tendria el siguiente formato

aproximado:

1°) Convocatoria del Congreso, con difusién del programa, el lugar y fecha de
celebracién (en formato webinar), con indicacién del modo de inscripcién.
La invitacién a las empresas y entidades operadoras del sector del agua y la
depuracién, asi como a los agentes tecnoldgicos de referencia (Universidades,
Centros de investigacién, Laboratorios) ha de ser directa. En todo caso, es
recomendable cursar la invitacién con al menos quince dias de antelacién a la

Jornada.
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2°) Esquema de jornada/jornadas.

a) Presentacidén institucional del proyecto TWIST, con breve explicacién del
punto de partida y de llegada del proyecto y de su funcién en relacién con
las operaciones de CPI que se pretenden.

b) Desarrollo de mesas sectoriales para cada uno de los retos planteados. Es
importante que dichas mesas sectoriales no se solapen en el tiempo y
tengan caracter secuencial, de forma que sea posible que los invitados
puedan acudir a las tres. En cada mesa sectorial, el didlogo técnico se inicia
con una exposicidén de cada reto y de los objetivos que se pretenden. Los
asistentes han de poder intervenir proponiendo:

- soluciones que el mercado tenga disponibles, con indicacién de la
tecnologia utilizada, su coste y el grado de innovacidon que seria
necesario introducir en cada caso.

- descripcidon de posibles prescripciones funcionales que podrian contener
los Pliegos Técnicos para alcanzar las soluciones propuestas.

c) Si los participantes asi lo solicitan, pueden exigir la preservacién del secreto

comercial o industrial de las soluciones tecnoldgicas expuestas.

3°) Todo lo anterior ha de tener reflejo documental y/o quedar registrado en la
grabacion de las sesiones, de la que hay que informar previamente a los

asistentes requiriéndoseles su consentimiento a tal efecto.

4°) Como resultado del desarrollo de cada mesa, los organizadores elaboraran un
documento final de Conclusiones en el que expresen:

- Las dificultades tecnolégicas existentes en cada reto y el grado de
innovacién necesario, definiendo si seria necesaria una operacién de
Compra Publica Pre-Comercial (CPP) o de Compra Publica de Tecnologia
Innovadora (CPTI).

- El coste aproximado de ejecuciéon de la solucién.
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- Las posibles prescripciones funcionales que podrian incluir los Pliegos
técnicos.

5°) Tras la clausura del Congreso, se mantendra abierto un canal de

comunicacion permanente, a modo de buzdén de sugerencias, hasta Ila

terminacién del proyecto TWIST y la presentacién final de las prescripciones

funcionales que se propongan para su inclusién en los futuros Pliegos.

3. ASPECTOS CONCRETOS A TENER EN CUENTA EN EL DIALOGO
TECNICO A PARTIR DE LOS TRES RETOS IDENTIFICADOS EN EL
PROYECTO

Para abordar el dialogo técnico se debe tener bien identificadas las necesidades
a cubrir. Estas necesidades han surgido debido a que la politica del agua de las
ultimas décadas en toda Europa ha evolucionado desde una evidente prioridad
en la satisfacciéon de las demandas, hacia una planificacién y gestién de los
recursos hidricos mas atentos hacia las consideraciones ambientales en un
contexto de eficiencia integral, mejora de la vida util de los activos y su
mantenimiento, optimizaciéon y reduccién de energia y pérdidas de agua.
Asimismo, las nuevas normativas tanto nacionales como comunitarias, derivan
en un aumento de la calidad exigida en los procesos de depuracién,
saneamiento y reutilizacién, que vienen a anadirse a la presion derivada de los
incumplimientos actuales de la Directiva Marco del Agua. Y es por lo que surge

este tipo de retos innovadores:

NECESIDAD 1 (Reto tecnolégico 1)

Soluciones adecuadas para el tratamiento de aguas residuales en pequenas
comunidades (en funcién de los requerimientos (normativas) de los diferentes
paises).

1. Tratamiento primario.
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2. Cumplir con los limites de vertidos en poblaciones por debajo de 10.000
habitantes o con requisitos especial.
3. Cumplir con los limites de los vertidos en areas sensibles o de poblaciones

entre 200 y 2.000 habitantes, como por ejemplo en Francia.

NECESIDAD 2 (Reto tecnolégico 2)
Reutilizacion del agua (puede clasificarse en base a la nueva regulacién europea
en la materia, en funcion del uso y de los diferentes niveles de tratamiento
requerido para su uso).

1. Riego de cultivo.

2. Riego de jardines.

3. Recarga de acuiferos.

4. Reutilizacién de las aguas grises en los edificios.

NECESIDAD 3 (Reto Tecnoldgicos 3)
Recuperacién de los recursos.
1. Recuperacién de nutrientes: fésforo, nitrégeno,..
2. Recuperacién de la biomasa para la produccién de energia.

3. Tratamiento de lodos para su utilizacion como fertilizantes.

Por lo que las necesidades mencionadas deberan ser descritas y presentadas
para iniciar el didlogo técnico de la forma mas detallada posible al inicio de las
conferencias, destacando para cada una de ellas lo siguiente:
- Breve resumen de antecedentes.
- Descripcién general de la necesidad o problematica existente.
- Justificaciéon de la necesidad publica. Donde se ha de hablar de las
necesidades del servicio haciendo referencia sobre todo a la normativa a
cumplir.

- Establecer un listado de aspectos que respondan a las necesidades a cubrir.
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- Establecer un listado de condiciones que debe reunir como minimo el reto

tecnoldgico.

Una vez que se tienen bien definidas las necesidades hay que diferenciar los
diferentes candidatos que pueden participar en el dialogo técnico. El proceso
debe ser tratado de manera trasparente de cara a garantiza la igualdad de trato
con todas las empresas que puedan verse involucradas. Por lo que deberan
poder participar todas aquellas entidades fisicas o juridicas con capacidad para
aportar ideas innovadoras destinadas a dar respuesta a los retos o necesidades
presentadas anteriormente mediante el empleo de tecnologias que superen las
prestaciones de las existentes en el mercado y ligadas con el ciclo integral del

agua.

Cabe mencionar que el proceso se realiza para la activaciéon o busqueda de
soluciones tecnoldgicas, por lo que, en este sentido, los objetivos perseguidos
con el dialogo técnico son los siguientes:
- Definir los requerimientos funcionales que constituirdn el objeto del
contrato.
- Estimar los niveles de solvencia minimos para garantizar el objeto del
contrato por los licitadores, que se determinara en funcién de la solvencia
gue presenten aquellos operadores econédmicos que se han interesado o
invitado a la consulta.
- Determinar las variables clave que garantizaran la eleccién éptima (criterios
de adjudicacion)
- Estimar un presupuesto apropiado y realista, asi como el plazo adecuado que
garantice el cumplimiento del objeto y alcance del contrato.
- Establecer modelos de gestién de los Derechos de Propiedad Industrial e
Intelectual (DPI) resultantes de Ila licitaciéon, que dependera de Ia

predisposicién que muestren los operadores econdmicos en la consulta, a
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ceder parte de los derechos que permita su explotacién, tanto los

preexistentes como los generados tras la ejecucién del contrato.

Finalmente, es necesario recordar que la consecucion de los objetivos que
acaban de relacionarse no finaliza cuando se clausura formalmente el Congreso
Nacional, siendo muy conveniente el mantenimiento de un “buzén de
sugerencias” y archivo de propuestas en el sentido apuntado en el punto 2.3.
(Fase de conclusiones, difusidon y seguimiento) anterior, que deberia mantenerse

actualizado y accesible a todas las partes.
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ANEXO 3. Formulario para proveedores de tecnologia
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Este formulario de solicitud, en formato editable, se encuentra a disposicién de
los invitados en participar en la Compra Publica de innovacién (CPI).

Todos los apartados del formulario de solicitud deben ser cumplimentados en su
totalidad para su anadlisis. Por favor rellene el formulario tantas veces como
soluciones a las necesidades que quiera presentarse.

1. Datos principales

Datos Basicos

Titulo de la propuesta de solucién

Reto/s al / a los que aplica

[0 Soluciones para el tratamiento de aguas

residuales en pequefias comunidades
[ Reutilizacién del agua
[J Recuperacién de recursos

Datos Proponente

Persona Fisica

O

Persona Juridica

O

Sector o ambito de actividad (CNAE)

Tipo de Entidad

(Auténomo, Empresa privada, Empresa
publica, Centro de Investigacion,
Universidad, Centro Tecnolégico, Otro)

Propuesta conjunta de varias personas
fisicas o juridicas. Marque Sl o NO

NO [

Tamano de su entidad en la actualidad
(n° de personas en plantilla)

Facturacion total de su entidad en los
ultimos 3 ejercicios (€)

2020 2019 2018

Datos del interlocutor/representante

Nombre del Interlocutor (o
representante de la propuesta en caso
de propuesta conjunta)

Teléfono

Correo Electrénico

Direccién

TWIST Project is co-financed by the Interreg Sudoe Program through the European Regional

Development Fund. TWIST - n° SOE2/P1/E0506

100



iterreg

EUROPEAN UNION
LY 'I ~ D

©

European Regional Development Fund

Informacién adicional

¢Su  entidad tiene facturaciéon de
tecnologias similares a las de la | gj NO [
presente propuesta en Udltimos 3
ejercicios? Marque Si o NO

En caso de haber respondido Si a la
pregunta anterior, diga cudl fue la
facturacién aproximada de tecnologias
similares a las de esta propuesta en los
ultimos 3 ejercicios (dato agrupado de
los 3 ejercicios)

¢;Considera que su entidad dispone de
certificaciones relevantes para | si ] NO [
acometer los retos que se propone?
Marque Sl o NO

En caso de haber respondido Si a la
pregunta anterior, indique cudles son
esas certificaciones (max. 300
caracteres)

¢Considera que el personal de su
entidad tiene calificaciones que son
especificamente relevantes para | Si O NO [
acometer los retos que se propone?
Marque Si o NO

En caso de haber respondido Si a la
pregunta anterior, indique cudles son

esas calificaciones (max. 300
caracteres)
¢Ha realizado inversién en [+D en los | gj NO [

Gltimos 3 ejercicios? Marque Si o NO

En caso de haber respondido Si a la
pregunta anterior, indique cual ha sido
el importe de dicha inversién en los
ultimos 3 ejercicios (dato agrupado de
los 3 ejercicios)

¢Su entidad ha obtenido financiacién
publica de concurrencia competitiva | gj ] NO [
para proyectos de |+D en alguno de los
3 ultimos ejercicios? Marque Si o NO

En caso de haber respondido Si a la
pregunta anterior, indique el volumen
de financiacién captada en los ultimos
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3 ejercicios (dato agrupado de los 3
ejercicios)

Para el reto planteado, aportar
informaciéon detallada con relacién a
investigaciones, desarrollo de
soluciones, publicaciones, etc,,
realizados o realizdndose cuyo objeto
sea similar al indicado.

1. Investigaciones (descripcion detallada)

2. Desarrollo de soluciones (descripcién
detallada)

3. Publicaciones (descripcidon detallada)

4. Otros (descripcién detallada)
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2. Descripcién de la tecnologia

Marque en qué necesidad a estudiar se aplica la solucién aportada

O Soluciones para el tratamiento de aguas residuales en pequefias comunidades
dependiendo de los requerimientos (normativas) de los diferentes paises. Por ejemplo,
en Francia la calidad del efluente varia dependiendo de si la poblacién es menos a 200
habitantes o estad entre 200 y 2000. Si se vierte el agua tratada en zonas sensibles, hay
gue quitar los nutrientes.

e Tratamiento primario.

e Cumplir con los limites de vertidos en poblaciones por debajo de 10.000 habitan-

tes o con requisitos especial.
e Cumplir con los limites de los vertidos en areas sensibles o de poblaciones entre
200 y 2.000 habitantes, como por ejemplo en Francia.

[0 Reutilizacién del agua: esto se podria dividir en base a la nueva regulacién europea
en la reutilizacién de agua; dependiendo del uso y de los diferentes niveles de
tratamiento requerido para su uso.

e Riego de cultivo.

e Riego de jardines.

e Recarga de acuiferos.

¢ Reutilizacién de las aguas grises en los edificios.
[0 Recuperacion de los recursos

¢ Recuperacién de nutrientes: fésforo, nitrégeno,..

e Recuperacién de la biomasa para la produccién de energia.

e Tratamiento de lodos para su utilizacién como fertilizantes.

Breve resumen de la propuesta de solucion: especificacion funcional (maximo 1.250
caracteres)

Descripciéon de la posible idea que pueda satisfacer la necesidad planteada, descrita
desde un enfoque funcional

En el caso de que se trate de una
solucién de SOFTWARE
comercial, indique las licencias de
uso

En base a su solucién propuesta, indique entre las siguientes opciones:

O La solucién propuesta no existe en el mercado

O La solucién propuesta existe en el mercado, pero nunca se ha usado en el ambito
del tratamiento del agua

[J La solucién propuesta existe y se comercializa en el mercado

En caso de haber seleccionado que la solucién no existe en el mercado o bien que no
se ha aplicado a alguno de las necesidades estudiadas, indique:
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Duracién estimada para |la
ejecuciébn de la  propuesta
planteada (meses)

Coste estimado del desarrollo de
su solucién propuesta (€)

¢Esta propuesta sigue tu
estrategia de negocio? Explica en
qué caminoy cémo

Elementos de innovacién (nuevas
tecnologias entregadas y
soluciones innovadoras) o
resultados de I+D esperados

Necesidades tecnoldgicas para la
aplicacion de su propuesta
(indicar un ejemplo)

Nivel de madurez actual en el que
se encuentra su solucioén
propuesta (en caso de conocer en
nivel de madurez tecnoldgica
(TRL) en el que se encuentra,
indiquelo)

Resultados de |+D que se espera
generar (max. 850 caracteres)

Considera que existe alguna
limitaciobn o barrera especifica
para el despliegue del producto
en el mercado ¢Cual?

¢Cudles son las principales ventajas que se encuentran de la solucién propuesta frente
a otras? Indique los valores diferenciales de la propuesta para la necesidad que se
desea cubrir.

Beneficios aportados por la solucién propuesta para el servicio publico.

Indique las regulaciones y normativa asociada a la solucién planteada.
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Plazos (segun los meses dados anteriormente)

Incluir un cronograma basico del desarrollo de la tecnologia presentada que
determine la duracién estimada de la ejecuciéon de la propuesta e incluir hitos o
actividades que se correspondan con los distintos saltos de TRL

Fecha . . Riesgos asociados que
Actividad inicio Fecha fin Hito/salto TRL | pueden alterar los plazos
fijados

Valoracién econémica de la solucién propuesta (segun el coste dado anteriormente)
Valor econémico estimado de los servicios de I+D+l, desglosado por partidas (€); de
forma adicional si es posible indique las horas en la partida de personal.

) - Valoracién econémica
Inversiones activos fijos - €
Personal Horas Valoracién econémica
Titulados Universitarios h €
No titulados universitarios h <€
Materiales h €
Colaboraciones h €
Otros gastos h €
Total h €

En caso de que la solucién propuesta en el apartado anterior tenga elementos, servicios,
aplicaciones tecnolégicas o soluciones técnicas que gocen de proteccién de derechos
especiales (de propiedad industrial o intelectual) o considere que su comunicacién
publica al recto de participantes y operadores esta sujeta a secreto comercial por parte
de la entidad a la que representa indiquelo, sefialando que elementos, servicios,
aplicaciones tecnoldgicas soluciones técnicas o metodologias de uso lo estan, a efectos
de preservar la confidencialidad de las mismas frente a terceros.
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Adjunta documentos con derechos | gj NO I
reservados Marque Si o NO

Relacion de documentacién adjunta aportada

En el caso de que los hubiese, indique la documentacién que acompafa a su
propuesta y que proporcione mayor informacién acerca de la idea propuesta.
Nombre del archivo Breve descripcién Confidencial*

d
d
d

*Marcar en el caso de que la documentacién correspondiente sea confidencial.

Esta informacién, o parte de ella, se publicard en el informe sobre los estudios de caso
piloto de compra publica innovadora. Aunque con caracter general esta informacién no
se revelar3, salvo consentimiento expreso, siendo la informacién aportada empleada solo
por las Administraciones demandantes de las soluciones o retos.
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TRL - HORIZON 2020

Cada nivel caracteriza el progreso en el desarrollo de una tecnologia, desde la idea (nivel
1) hasta su despliegue completo en el Mercado (nivel 9):

TRL 1- Investigacién basica: los principios elementales son observados y referidos

El nivel mas bajo de madurez tecnoldgica. La investigacién cientifica se comienza a
convertir en investigacién aplicada y desarrollo. Los ejemplos pueden incluir
investigaciones fundamentales y articulos.

TRL 2 - Investigacién aplicada: se formula el concepto de la tecnologia y/o su aplicacién
Una vez que se observan los principios basicos, se formulan las aplicaciones practicas.
Los ejemplos estan limitados a estudios analiticos y experimentacion.

TRL 3 - Funcién critica, prueba y establecimiento del concepto

Se inicia la investigacion activa y el desarrollo. Los estudios de laboratorio buscan validar
las predicciones analiticas de los componentes por separado de la tecnologia. Los
ejemplos incluyen componentes que no han sido aun integrados o no son
representativos.

TRL 4 - Analisis de laboratorio del prototipo o del proceso

Se lleva a cabo el disefio, desarrollo y andlisis de laboratorio de los componentes
tecnoldgicos. Aqui, los componentes tecnoldgicos basicos son integrados para que
funcionen juntos. Es un prototipo de “baja fidelidad” en comparacién con el sistema
final.

TRL 5 - Andlisis de laboratorio del sistema integrado

Los componentes tecnolégicos basicos son integrados conjuntamente con elementos
reales para ser analizados en un entorno simulado. Este es un prototipo de “alta
fidelidad” en comparacién con el sistema final.

TRL 6 - Verificaciéon del sistema prototipo
El prototipo bueno, a partir del nivel 5, es analizado en un entorno relevante. La
demostracién del sistema o proceso se lleva a cabo en un entorno operacional.

TRL 7 - Demostracién del sistema piloto integrado

El prototipo esta cercano al nivel de sistema operacional planificado. El disefio final esta
virtualmente completo. El objetivo de este nivel es eliminar los riegos de ingenieria y
manufacturacion.
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TRL 8 - El sistema incorpora el disefio comercial
La tecnologia ha sido probada para trabajar en la parte final bajo las condiciones

esperadas. En la mayoria de los casos, este nivel representa el fin del uso de desarrollo de
sistemas verdaderos.

TRL 9 - El sistema esta listo para su uso a escala completa
Aqui, la tecnologia adopta su forma final y esta lista para su despliegue comercial.

Nivel posterior al 9 - Introduccién al mercado
El producto, proceso o servicio se lanza comercialmente en el mercado y es aceptado por
un grupo de clientes (incluido autoridades publicas).
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ANEXO 4. Formulario para administraciones y empresas
publicas prestadoras de servicios
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Este formulario de solicitud en formato editable se encuentra a disposicién de
los invitados en participar en CPL.

Todos los apartados del formulario de solicitud deben ser cumplimentados en su
totalidad para su anadlisis. Por favor rellene el formulario tantas veces como
necesidades en las que quiera participar.

Contacto

Administracién o empresa
publica prestadora de
servicios

Nombre del érgano

Actividad principal

Tipo de entidad
adjudicadora (Si procede:
6rgano de contratacion)

Otros datos:

Direccién completa

Nombre y apellidos de la
persona de contacto

E-mail de contacto

Teléfono de contacto

Cargo en la empresa o
entidad
Rol de la administracién/empresa en la gestién del ciclo del agua
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Reto tecnolégico 1 “Soluciones para el tratamiento de aguas residuales en
pequefias comunidades”
Soluciones adecuadas para el tratamiento de aguas residuales en pequenas
comunidades (en funcién de los requerimientos (normativas) de los diferentes
paises).
1. Tratamiento primario.
2. Cumplir con los limites de vertidos en poblaciones por debajo de 10.000
habitantes o con requisitos especial.
3. Cumplir con los limites de los vertidos en areas sensibles o de poblaciones
entre 200 y 2.000 habitantes, como por ejemplo en Francia.

Por favor especifique dentro del reto mostrado en que area estaria mas interesado

*Tratamiento primario

*Cumplir con los limites de vertidos en poblaciones por debajo de 10.000 habitantes o
con requisitos especial.

*Cumplir con los limites de los vertidos en areas sensibles o de poblaciones entre 200 y
2.000 habitantes, como por ejemplo en Francia.

Piensa que es necesario innovar en este tipo de necesidad

Inversiones
Por favor, describa brevemente si su organizaciéon tiene planes de inversién en el
desarrollo de tecnologias para cubrir esta necesidad.

¢Qué probabilidad hay de que su organizacién invierta en esta necesidad?

Por favor, indique para cada uno de los siguientes puntos del 0-5 (maxima
probabilidad)

*A corto plazo

*A medio plazo

*A largo plazo

A partir de que TRL estarian interesados en participar en procesos de CPI

Qué plazo cree que seria conveniente para el desarrollo de una tecnologia adecuada

¢ Qué requisitos minimos debera cumplir la solucién desde su punto de vista?
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Hasta donde usted sabe, ¢existen soluciones en el mercado para abordar esta
necesidad? Marque Sl o NO

0l sl
I NO

En caso de haber respondido SI, por favor cumplimente si conoce lo siguiente:

Que organismo/empresa esta
desarrollandola

*Poco o nada desarrollado
*Algo desarrollado
*Suficientemente desarrollado
*Notablemente desarrollado
*Muy desarrollado

¢En qué grado de desarrollo considera
gue se encuentran dichas tecnologias?

En gué nivel de madurez tecnoldgico se
encuentra dicha solucién

Cuando piensa que es posible su
implantacién
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Reto tecnolégico 2 “Reutilizacién del agua”
Reutilizacion del agua (puede clasificarse en base a la nueva regulacién europea
en la materia, en funcién del uso y de los diferentes niveles de tratamiento
requerido para su uso).

1. Riego de cultivo.

2. Riego de jardines.

3. Recarga de acuiferos.

4. Reutilizacién de las aguas grises en los edificios.

Por favor especifique dentro del reto mostrado en que area estaria mas interesado

*Riego de cultivo.

*Riego de jardines.

*Recarga de acuiferos.

*Reutilizaciéon de las aguas grises en los edificios.

Piensa que es hecesario innovar en este tipo de necesidad

Inversiones
Por favor, describa brevemente si su organizacién tiene planes de inversiéon en el
desarrollo de tecnologias para cubrir esta necesidad.

¢Qué probabilidad hay de que su organizacién invierta en esta necesidad?

Por favor, indique para cada uno de los siguientes puntos del O - 5 (maxima
probabilidad)

*A corto plazo

*A medio plazo

*A largo plazo

A partir de que TRL estarian interesados en participar en procesos de CPI

Qué plazo cree que seria conveniente para el desarrollo de una tecnologia adecuada

¢ Qué requisitos minimos debera cumplir la solucién desde su punto de vista?
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Hasta donde usted sabe, ¢existen soluciones en el mercado para abordar esta
necesidad? Marque Sl o NO

0l sl
I NO

En caso de haber respondido SI, por favor cumplimente si conoce lo siguiente:

Que organismo/empresa estd
desarrollandola

*Poco o nada desarrollado
*Algo desarrollado
*Suficientemente desarrollado
*Notablemente desarrollado
*Muy desarrollado

¢En qué grado de desarrollo considera
gue se encuentran dichas tecnologias?

En qué nivel de madurez tecnoldgico se
encuentra dicha solucion

Cuando piensa que es posible su
implantacién
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Reto tecnolégico 3 “Recuperacién de recursos”

Recuperacién de los recursos.
1. Recuperacién de nutrientes: fésforo, nitrégeno,..
2. Recuperacioén de la biomasa para la produccién de energia.
3. Tratamiento de lodos para su utilizacién como fertilizantes.

Por favor especifique dentro del reto mostrado en que area estaria mas interesado

*Recuperaciéon de nutrientes: fésforo, nitrégeno,..
*Recuperacién de la biomasa para la produccién de energia.
*Tratamiento de lodos para su utilizacidn como fertilizantes.

Piensa que es necesario innovar en este tipo de necesidad

Inversiones
Por favor, describa brevemente si su organizaciéon tiene planes de inversién en el
desarrollo de tecnologias para cubrir esta necesidad.

¢Qué probabilidad hay de que su organizacién invierta en esta necesidad?

Por favor, indique para cada uno de los siguientes puntos del O - 5 (maxima
probabilidad)

*A corto plazo

*A medio plazo

*A largo plazo

A partir de que TRL estarian interesados en participar en procesos de CPI

Qué plazo cree que seria conveniente para el desarrollo de una tecnologia adecuada

¢ Qué requisitos minimos debera cumplir la solucién desde su punto de vista?

Hasta donde usted sabe, ¢existen soluciones en el mercado para abordar esta
necesidad? Marque Sl o NO

0l sl
I NO
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En caso de haber respondido SI, por favor cumplimente si conoce lo siguiente:

Que organismo/empresa esta
desarrollandola

*Poco o nada desarrollado
*Algo desarrollado
*Suficientemente desarrollado
*Notablemente desarrollado
*Muy desarrollado

¢En qué grado de desarrollo considera
gue se encuentran dichas tecnologias?

En qué nivel de madurez tecnoldgico se
encuentra dicha solucién

Cuando piensa que es posible su
implantacién

Exprese cémo va a garantizar a lo largo del Congreso Nacional y en el periodo de
sugerencias y consultas que se mantenga abierto tras el mismo, los principios de
igualdad de trato y confidencialidad de las propuestas de los proveedores de
soluciones.

Indique el tratamiento de datos personales que aplicara a la participacién de los
proveedores y a la informacién proporcionada por los mismos.

De las consultas realizadas no podra resultar un objeto contractual tan concreto y
delimitado que uUnicamente se ajuste a las caracteristicas técnicas de uno de los
consultados. El resultado de los estudios y consultas debe, en su caso, concretarse en la
introduccién de caracteristicas genéricas, exigencias generales o férmulas abstractas
gue aseguren una mejor satisfaccién de los intereses publicos, sin que en ningdn caso,
pueden las consultas realizadas comportar ventajas respecto de la adjudicacién del
contrato para las empresas participantes en aquellas.
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Cada nivel caracteriza el progreso en el desarrollo de una tecnologia, desde la idea (nivel
1) hasta su despliegue completo en el Mercado (nivel 9):

TRL 1- Investigacién basica: los principios elementales son observados y referidos

El nivel mas bajo de madurez tecnoldgica. La investigacién cientifica se comienza a
convertir en investigacién aplicada y desarrollo. Los ejemplos pueden incluir
investigaciones fundamentales y articulos.

TRL 2 - Investigacién aplicada: se formula el concepto de la tecnologia y/o su aplicacién
Una vez que se observan los principios basicos, se formulan las aplicaciones practicas.
Los ejemplos estan limitados a estudios analiticos y experimentacion.

TRL 3 - Funcién critica, prueba y establecimiento del concepto

Se inicia la investigacion activa y el desarrollo. Los estudios de laboratorio buscan validar
las predicciones analiticas de los componentes por separado de la tecnologia. Los
ejemplos incluyen componentes que no han sido aun integrados o no son
representativos.

TRL 4 - Analisis de laboratorio del prototipo o del proceso

Se lleva a cabo el disefio, desarrollo y andlisis de laboratorio de los componentes
tecnoldgicos. Aqui, los componentes tecnoldgicos basicos son integrados para que
funcionen juntos. Es un prototipo de “baja fidelidad” en comparacién con el sistema
final.

TRL 5 - Andlisis de laboratorio del sistema integrado

Los componentes tecnolégicos basicos son integrados conjuntamente con elementos
reales para ser analizados en un entorno simulado. Este es un prototipo de “alta
fidelidad” en comparacién con el sistema final.

TRL 6 - Verificaciéon del sistema prototipo
El prototipo bueno, a partir del nivel 5, es analizado en un entorno relevante. La
demostracién del sistema o proceso se lleva a cabo en un entorno operacional.

TRL 7 - Demostracién del sistema piloto integrado

El prototipo esta cercano al nivel de sistema operacional planificado. El disefio final esta
virtualmente completo. El objetivo de este nivel es eliminar los riegos de ingenieria y
manufacturacion.

TWIST Project is co-financed by the Interreg Sudoe Program through the European Regional
Development Fund. TWIST - n° SOE2/P1/E0506 n7
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TRL 8 - El sistema incorpora el disefio comercial
La tecnologia ha sido probada para trabajar en la parte final bajo las condiciones

esperadas. En la mayoria de los casos, este nivel representa el fin del uso de desarrollo de
sistemas verdaderos.

TRL 9 - El sistema esta listo para su uso a escala completa
Aqui, la tecnologia adopta su forma final y esta lista para su despliegue comercial.

Nivel posterior al 9 - Introduccién al mercado
El producto, proceso o servicio se lanza comercialmente en el mercado y es aceptado por
un grupo de clientes (incluido autoridades publicas).

TWIST Project is co-financed by the Interreg Sudoe Program through the European Regional
Development Fund. TWIST - n° SOE2/P1/E0506 18
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ANEXO 5. Agendas de las tres Conferencias Nacionales sobre
Capacidades para la innovacién en el sector del agua

TWIST Project is co-financed by the Interreg Sudoe Program through the European Regional
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Anexo 5.1. Conferencia Nacional Francesa
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Conférence dans le cadre du projet TWIST - Stratégie transnationale pour I'innovation dans le

13h45

14h45

15h

16h

16h45

domaine de l'eau

2 Juillet 2021, de 13h30 heures a 16 heures 45

Ouverture de la session

e Stéphanie Laronde — Directrice Office International de I'Eau (OiEau)
e Vincent EDERY — Institut de la Filtration et des Techniques Séparatives (IFTS)
e Véronique Deluchat — Université de Limoges (UNILIM)

Suivi d’un tour de table avec les participants
Modération : UNILIM

Projet TWIST : Objectifs, activités et résultats atteints

Véronique DELUCHAT; Jean-Marc BERLAND; Vincent EDERY — Collégial
UNILIM/OiEau/IFTS

La présentation sera suivie par une série de questions des participants

concernant le projet TWIST.
Modération : UNILIM

Laboratoire vivant du Sud Ouest : LaViSO

e Vincent EDERY — Institut de la Filtration et des Techniques Séparatives (IFTS)

"Les marchés publics innovants dans le secteur de I'eau”.

Présentation des différentes procédures permettant I’Achat Public Innovant :
PCP ; PPI ; Procédure négociée

e Intervenant extérieur

Retours d’expérience
e Retour sur un PCP : le projet Smart.Met — Jean-Marc BERLAND (OiEau)
e retour sur une Procédure négociée — Ville Agen Marché négocié sans publicité

dans le cadre du décret 24/12/2018 - Vincent Edery (IFTS)
Modération : IFTS

Débat avec les participants : "Les marchés publics innovants dans le secteur de
l'eau”.
Modération : Oieau

Cléture


https://form.jotform.com/210521771481046
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Anexo 5.2. Conferencia Nacional Portuguesa
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Development Fund. TWIST - n° SOE2/P1/E0506 122



miterreg H

EUROPEAN UNION

©

European Regional Development Fund

“Living Labs e Compras Publicas de Inovacdo no Setor da Agua”

Conferéncia no quadro do
Projeto TWIST - Estratégia transnacional para a inovacao no dominio da agua

24 de junho de 2021, 5.2 feira | Inscricao aqui

9:30 Abertura da sessao

Ana Sofia Silveira - Presidente do Conselho de Administracdo da AdTA - Aguas
do Tejo Atlantico, S.A (*)

José Saldanha Matos - Professor Catedratico no IST - Instituto Superior Técnico
e Presidente da PPA - Parceria Portuguesa para a Agua

Anténio Guerreiro de Brito - Presidente do Instituto Superior de Agronomia da
Universidade de Lisboa

Moderacdo: Jodo Siméo Pires Director Executivo da PPA - Parceria Portuguesa para a Aqua

10:00 Projeto TWIST: Objetivos, atividades e resultados alcancados

Claudia Marques dos Santos Cordovil - Professora do Instituto Superior de
Agronomia da Universidade de Lisboa

Painel concluido com ronda de perguntas dos participantes relativas as atividades do Projeto
TWIST

10:30 Living Lab: Urban Lisboa

Rita Alves - Responsdvel de Investigacdo, Desenvolvimento e Inovacgao na AdTA -
Aguas do Tejo Atlantico

Ana Galvao - Professora Auxiliar no IST - Instituto Superior Técnico

Painel concluido com ronda de perguntas e dos participantes relativas as atividades do Living Lab -
Urban Lisboa


https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLSfA953hCs0jpsD5jxu9YZLguPjza9ib50FG_RfoJTY2qwngdQ/viewform?usp=sf_link
https://form.jotform.com/210521771481046
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11:00 Pausa para café

11:15 Mesa redonda virtual: “Compras Publicas de Inovacao no Setor da
Agua”

Jodo Simao Pires - Director Executivo na PPA - Parceria Portuguesa para a Agua
Ana Galvao - Professora Auxiliar no IST - Instituto Superior Técnico

Claudia Marques dos Santos Cordovil - Professora do Instituto Superior de
Agronomia da Universidade de Lisboa

Nuno Broco - Administrador - AdP Valor - Servi¢cos Ambientais, S.A. (*)

Moderacdo: Alexandra Correia - Responsdvel na ADRAL - Agéncia de Desenvolvimento Regional
do Alentejo

Painel concluido com ronda de debate e perguntas dos participantes

12:30 Encerramento

(*) Orador a confirmar
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Anexo 5.3. Conferencia Nacional Espafiola
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Los Living-Labs y la Compra Publica de Innovacién
en el sector del agua

Conferencia Nacional Espaiola sobre Capacidades para la Innovacion en el
sector del agua
Proyecto TWIST - Transnational Water Innovation Strategy

7 de julio de 2021

09.30 Bienvenida

Alvaro Real Jiménez
Fundacién Centro de las Nuevas Tecnologias del Agua (CENTA)

Daniel Escacena Ortega
Agencia Andaluza del Conocimiento (AAC)

Jesus Gambin Lépez
Fundacién Universidad-Empresa de la Regién de Murcia (FUERM)

Modera: Pilar Flores Saenz
Fundacién Centro de las Nuevas Tecnologias del Agua (CENTA)

09.45 proyecto TWIST: objetivos, actividades y resultados alcanzados

Pilar Flores Saenz
Fundacién Centro de las Nuevas Tecnologias del Agua (CENTA)

955 Open Water Living Lab (OWL-2): Los Living Labs y su papel en la Compra
Publica de Innovaciéon

Pilar Flores Saenz
Fundacién Centro de las Nuevas Tecnologias del Agua (CENTA)

10.05 Pausa para café

10.15 Workshop: el papel de la Compra Pudblica de Innovacién en el sector del
agua

PPI4MED: el Living-Lab del CSIC en Compra Publica de Innovacién
Rosalia Feal Calvo
Consejo Superior de Investigaciones Cientificas (CSIC)

DESAL+ LIVING LAB: una apuesta por la economia del conocimiento en desalacién
de aguas en Canarias

Baltasar Penate Suarez

Instituto Tecnoldgico de Canarias (ITC)

El Proyecto TWIST estd co-financiado por el Programa Interreg Sudoe a través del Fondo Europeo de Desarrollo
Regional. TWIST - N° SOE2/P1/E0506
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La Compra Publica de Innovacién en Andalucia
Rocio Mufioz Maestre
Agencia Andaluza del Conocimiento (AAC)

La Compra Publica de Innovacién en la Regién de Murcia
Guillermo Mas
Suez Spain

TWIST, los Living-Labs y la Compra Publica de Innovacién
Maria José Romero Garcia de Paredes
Agencia Andaluza del Conocimiento (AAC)

11.05 Mesa didlogo técnico: retos tecnolégicos en el marco del agua

Proceso, retos planteados y formularios de participacion
Juan Antonio Carrillo Donaire
Estudio 7 Soluciones Integrales, S.L. - Universidad de Sevilla

RETO TECNOLOGICO 1: Nuevo modelo integrado para lodos de depuradora y otros
residuos

Benigno Lépez Villa

Empresa Metropolitana de Abastecimiento y Saneamiento de Aguas de Sevilla, S.A.
(EMASESA)

RETO TECNOLOGICO 2: Nuevas soluciones para el tratamiento de aguas residuales
en pequenas poblaciones

Jorge Delgado Sanchez

Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible (CAGPDS)

RETO TECNOLOGICO 3: Nuevas soluciones para facilitar el uso del agua regenerada
para usos agricolas y recreativos

Eva Mena Gil

Empresa Municipal de Agua y Saneamiento de Murcia, S.A. (EMUASA)

Didlogo técnico oferta-demanda sobre posibles soluciones innovadoras que den
respuesta a los retos tecnolégicos detectados

Modera: Pilar Flores Saenz

Fundacion Centro de las Nuevas Tecnologias del Agua (CENTA)
1230 Conclusiones

Juan Ramoén Pidre Bocardo

Fundacion Centro de las Nuevas Tecnologias del Agua (CENTA)
1245 Cierre

Pilar Flores Saenz
Fundacién Centro de las Nuevas Tecnologias del Agua (CENTA)

El Proyecto TWIST estd co-financiado por el Programa Interreg Sudoe a través del Fondo Europeo de Desarrollo
Regional. TWIST - N° SOE2/P1/E0506
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